Region Uppsala

Civilsamhallet
iUppsalalan

En kartlaggning av omfattning och utbredning 2022

regionuppsala.se




Forord

Denna kartlaggning ar bestalld av Region Uppsala och avdelningen for regional utveckling.

For att vi i Uppsala lan ska klara vara uppsatta mal och dtaganden och positivt bidra till genomférandet
av den regionala utvecklingsstrategin och Agenda 2030 krdvs samverkan. Denna samverkan behdver ske
Over organisationsgranser och sektorer, dar det offentliga, naringslivet samt civilsamhallets organisationer
behover vara inkluderade och bidra.

Denna kartlaggning ger en tydligare bild av det organiserade civilsamhallets omfattning och utbredning
i lAnet. Malsattningen &r att kartlaggningen ska fungera som ett underlag fér samtal om idéburen-offentlig
samverkan och for att forsta sektorns potential och utmaningar.

Kartldggningen &r gjord av Natverket - Idéburen sektor Skane, pa uppdrag av Region Uppsala varen 2022.
Rapporten ir skriven av Mattias Larsson och Eddie Vega vid Natverket samt Pelle Aberg, forskare vid
Centrum for civilsamhallesforskning, Marie Cederschiold hogskola. Den data som kartlaggningen baseras pa
ar bearbetad och sammanstalld av Eddie Vega.

Kartlaggningen har finansierat med medel fran Tillvaxtverkets projekt Vagar till hallbar utveckling.
Kartlaggningen finns tillgénglig for utskrift pa regionuppsala.se
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Inledning

Region Uppsala dnskar etablera en djupare och mer langsiktig samverkan med det organiserade civilsam-
hallet i lanet, bland annat som ett led i att starka lokal demokrati, delaktighet, folkhalsa och tillit. En viktig
del for att forsta det organiserade civilsamhallet och dess potential, men ocksa dess utmaningar, ar att fa
en Overblick over dess omfattning och utbredning i lanet. Den dverblicken kommer att ges i foreliggande
rapport via statistik och data, som hamtats fran bland annat Statistikmyndigheten SCB:s foretagsregister.

Malsattningen ar att kartldggningen ska fungera som ett underlag fér samtal om idéburen-offentlig samver-
kan och for att forsta sektorns potential och utmaningar. For att underlatta dessa samtal rymmer kartlagg-
ningen introducerande och forklarande texter om civilsamhallet och idéburen sektor, exempelvis rérande de
olika juridiska former som praglar sektorn.

Kartldggningen &r inspirerad av tidigare kartlaggningar som genomforts av Natverket - Idéburen sektor
Skane. Natverket gjorde sin forsta kartlaggning i samband med foreningens bildande 2006, vilken sedan
féljdes upp &r 2015. Ar 2006 samlades datan in via enkiter till kommuner och civilsamhillet i Skane samt via
tillganglig statistik fran SCB (Persson 2007). Vid den uppfoljande kartlaggningen koptes data fran SCB och
bearbetades sedan vidare via Lunds universitet och Natverket (2017). Idag finns den héar typen av dataregis-
ter mer lattillgangligt an tidigare och Natverket har byggt upp kompetens fér att samla in och askadliggora
datan pa ett resurseffektivt satt. Varen 2021 gjordes den forsta kartlaggningen dar Natverket stod férinsam-
ling av grunddatan pa uppdrag av Region Kronoberg (Larsson & Vega 2021). Den teknik och kunskap som
finns upparbetad har nu via ett motsvarande uppdrag fran Region Uppsala kunnat utvecklats och fordjupas
ytterligare och det speciellt som bearbetning och analys har gjorts i ndra samarbete med Marie Cederschiold
hogskola som har ett sarskilt Centrum for civilsamhallsforskning. Det samarbetet innebér att rapporten i sin
helhet rymmer ett bredare perspektivom civilsamhallet i stort och dess mojliga roller. Denna kontextualise-
ring av datan ar ocksa tankt att bidra till samtalsunderlag och djupare forstaelse for civilsamhallet och dess
utveckling i ett nationellt perspektiv.



Om kartlaggningen

Kartlaggningen ror det organiserade civilsamhallet
i Uppsala lan, utifran registerdata hamtat fran SCB.
Detta ar den forsta kartlaggningen av sitt slagi Upp-
sala léan och det finns darfor ingen tidigare data som
kan utgoéra en referenspunkt for att forsta utveck-
lingen over tid. Den data som kartlaggningen base-
ras pa hamtades vecka 20, ar 2022. SCB uppdaterar
statistiken varje vecka och under varen 2022 har
den hamtats flera ganger for att identifiera mojliga
avvikelser eller stora forandringar. Det har inte fore-
kommit, men daremot sker det standigt sma férand-
ringar i datan vilket visar att statistiken ar en rorlig
materia och att det kartlaggningen visar ar en 6gon-
blicksbild. Det kan darfor vara intressant att inom
nagot eller nagra ar folja upp kartlaggningen for att
forsta hur utvecklingen av civilsamhallet ter sig 6ver tid.

Organisationsnumret i fokus

For att kunna samla in data om en organisation sa
maste den vara registrerad. Det finns inget krav pa
att en civilsamhallesorganisation ska registrera sig.
Daremot kravs det om organisationen vill oppna
ett bankkonto, hyra en lokal, anséka om bidrag
eller utféra uppdrag at foretag eller kommun. Vid
registrering tilldelas organisationen ett organisa-
tionsnummer som fungerar som ett identifikations-
nummer. Organisationsnummer tilldelas av den
myndighet som registrerar den juridiska personen
nar den bildas eller ndr det annars finns anledning
att infora organisationen i myndighetens register.
Det finns ett stort antal myndigheter med rattighet
att tilldela organisationsnummer.

For att kunna sarskilja olika typer av juridiska perso-
ner som ingar i organisationsnummerregistret finns
aven uppgift om juridisk form, den framgér dock
inte av sjalva organisationsnumret.

Det ar dessa organisationsnummer som har raknats
under kartlaggningen. Ju mer verksamhet en orga-
nisation har, ju mer verksamheten omsatter eller ju
fler anstallda en organisation har, ju mer informa-
tion lagras under respektive organisationsnummer.

Sa det finns med andra ord en hel del intressant att
hamta och lara om ett lokalsamhalle eller lan utifran
denna data.

Kartlaggningens omfattning

Kartlaggningen omfattar statistik over antalet
civilsamhaéllesorganisationer, eller idéburna orga-
nisationer (vi aterkommer till en diskussion kring
de olika begrepp som florerar inom detta omrade
i ndsta avsnitt), fordelat over sju olika juridiska
former (ideella foreningar, ekonomiska foreningar,
bostadsrattsforeningar, samfalligheter, familjestif-
telser, registrerade trossamfund samt Ovriga stiftel-
ser och fonder). Vidare delas verksamheterna upp
enligt kategorierna verksamhetsomrade, bransch
och huvudsyssla. Kartlaggningen redovisar ocksa
antalet arbetsstédllen och omsattningsklasser
inom denna sektor. Kartlaggningen omfattar data
pa lans- och kommunniva och den data som har
bearbetats baseras pa uppgifter fran Skatteverket,
Bolagsverket och andra kallor som har samman-
stalls i ett dataregister tillhandahallet av SCB (SCB
2022a Hemsida; Bolagsverket 2022 Hemsida).

Som namnts ovan omfattar kartlaggningen de
organisationer som har valt att registrera sig och
déarmed har erhallit ett organisationsnummer. Det
betyder att kartlaggningen inte fangar de civilsam-
héllesorganisationer och sammanslutningar som
inte ar registrerade, vilket ar en begransning som
ar viktig att papeka. Dessutom finns i materialet
som kommer att presenteras en relativt stor andel
“okanda”. Datan visar samtliga registrerade orga-
nisationer utifran juridisk form och vi fdngar darfor
samtliga de civilsamhallesorganisationer som har
registrerat sig och de kommer att redovisas utifran
sina respektive juridiska former. Dock ar det manga
civilsamhallesorganisationer som inte genomfor
den fullstandiga registreringen dar exempelvis
huvudsyssla, etc. anges da det forst blir nédvéndigt
i situationer dar organisationen exempelvis behover
F-skattsedel.

Datan i kartlaggningen har som tidigare namnts
hamtats fran SCB:s foretagsregister. Dock faller det
inom varje bolags ansvar att korrekt och komplett
information laggs in i databasen. Det ar ett maste
for att bli registrerad for moms, som arbetsgivare
och for F-skattsedel (SCB 2022¢c Hemsida).

For att en verksamhet ska kunna betala ut ersatt-
ning maste man registrera sig hos Skatteverket som
arbetsgivare. Det ligger sa pass starkt i manga verk-
samheters intresse att registreringen pa denna niva
blir gjord sa att sjalva grundregistreringen inte ger
upphov till stora matfel. Men bland de manga idé-
burna organisationer som inte har nagon omsatt-
ning och som inte heller ar aktuella for att t.ex. bli
arbetsgivare ar det ganska vanligt att registreringen
inte blir fullstéandig. Det innebar for denna kartlagg-
ning att vi inte kan redovisa komplett information
nar datan ska brytas ner fran juridisk form till avdel-
ning, bransch och huvudsyssla. Det saknas alltsa en
del uppgifter i registreringen och det ar sannolikt
forst nér behovet uppstar i en verksamhet att soka
bidrag, 6ka sina kontakter mot en offentlig part eller
nar en organisation hamnar i en situation dar orga-
nisationen far en omsattning som registreringen blir
fullstandig (Jordbruksverket 2022).

Utover sjdlva den empiriska kartlaggningen syftar
rapporten till att utveckla férstaelsen for vad det
organiserade civilsamhallet ar och vad det gor. Hur
kan denna sektor eller samhallssfar forstas och defi-
nieras? For att tydliggora detta behovs en begrepps-
definition men ocksa en kontextualisering av den
data som presenteras rorande Uppsala lan utifran
tidigare studier av och ackumulerad kunskap om
det svenska civilsamhallet, dess historia, utbred-
ning och betydelser.



Civilsamhillet och denidéburna
sektorn — begrepp, omfattning,

roller

Innan vi ger oss i kast med de framtagna siffror som
askadliggor civilsamhallet i Uppsala lan sa behover
vi sl fast ndgra mer begreppsliga utgangspunkter
samt ge ett sammanhang till de siffror som kommer
att presenteras. | detta avsnitt diskuterar vi darfor
forst begreppen som cirkulerar kring det civila sam-
héallet samt vad den samhaéllssfaren omfattar och
hur den har uppfattats i Sverige.

Begrepp och utgangspunkter

Civilsamhallet ar ett mangtydigt begrepp. Det har
en tydligt politisk men ocksa normativ dimension,
vilket bland annat visas av att det fran tidigt 1990-
tal, nar begreppet anlénde till Sverige, har anvants
avsaval hoger- som vansterdebattdrer (von Essen 2019).

Det finns en uppsjo olika begrepp for att tala om
hela eller delar av den samhallssfar som ofta talas
om som det civila samhallet sdsom social ekonomi,
tredje sektorn, folkrorelser, foreningsliv, etc. och
alla dessa kommer med sina begransningar och med
sina idéhistoriska kopplingar (jfr von Essen & Sund-
gren 2012). Begreppet ideell sektor kan exempelvis

bli missvisande da det, som rapporten kommer att
visa, finns manga organisationer som & ena sidan
ar en ideell férening, men som & andra sidan har

anstalld personal for att bedriva sin verksamhet.

Det finns ingen allmént vedertagen definition av
civilsamhéllet men vanligt aterkommande karak-
tarsdrag som lyfts fram ar att det civila samhallet
kan forstas som en samhallelig sfar som &r separe-
rad fran den statliga sfaren dar statliga, kommunala
och regionala organisationer ingar; fran narings-
livssfaren dar foretag agerar pd marknader utifran
vinstintresse; och fran den privata sfaren bestaende
av familj, slakt och véanner. Utifran ett sddant per-
spektiv ingar da ideella och idéburna organisatio-
ner, medborgarnas ideella engagemang, och ideo-
logier som gér manniskors handlingar meningsfulla
och som bygger organisationers legitimitet i civil-
samhallet (Alexander 2006; Kocka 2006; Wijkstrom
& Lundstrom 2002). Fran detta perspektiv utgors
alltsa samhallet, idealtypiskt, av féljande fyra sam-
hallssfarer: det offentliga/staten; det privata/famil-
jen; marknaden/naringslivet; och det civila samhallet.
Detta illustrerasi figur 1 nedan.

Figur 1. Samhallets sfarer och sektorer samt manniskors relationer till dessa. Kalla: Wijkstrom & Lundstrom

(2002).
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| denna kartlaggning kommer vi att utgd fran
begreppet civilsamhalle, men ocksd anvanda oss
av idéburen sektor, idéburna organisationer och
idéburna verksamheter for att tala om konkreta
empiriska organisationer. Av dessa begrepp kan da
civilsamhallet forstds som det 6verordnade begrep-
pet. Idéburen sektor och idéburna organisationer
ar delar av civilsamhéllet men denna samhallssfar
inkluderar mer @n enbart denna typ av aktorer.

Att en organisation ar idéburen betyder att verk-
samheten syftar till att framja ett specifikt varde, en
idé, och det ar den idén som ar drivkraften i verk-
samheten, snarare an om verksamheten genererar
ekonomisk avkastning. Vidare ar det viktigt att tala
om idéburen verksamhet i termer av en egen sektor.
Det tydliggor att det ar en sektor jamte det offent-
liga och privata, men som drivs av en egen logik och
vardegrund (jfr Wijkstrom & Lundstrom 2002). Det
skapar forutsattningar for att diskutera fordelar och
mervarden av icke-vinstutdelande organisationer
som ligger utanfor bade marknaden och det offentliga.

Definitionen av civilsamhallet som presenterats
ovan ar bred, och nar statistiken granskas narmare
blir det tydligt att definitionen i praktiken rymmer
verksamheter av mycket olika karaktar. Fran det
stora flertalet som utgoérs av mindre foreningar
som drivs i huvudsak pa ideell basis, till ett litet
fatal mycket stora organisationer, dar nagra ar eko-
nomiska féreningar som ligger ndra en marknads-
massig logik och omsatter stora belopp. Forutsatt-
ningarna for dessa organisationer ar naturligtvis
vasentligt olika och det &r vart att ha i atanke nar
materialet tolkas. Det kan dock finnas ett varde i sig
i att lyfta fram mojligheterna att driva manga olika
typer av verksamheter utanfér de ramar som det
offentliga eller marknaden bjuder.

Saval civilsamhallet i stort som den idéburna sek-
torn praglas alltsd av en omfattande mangfald av
aktorer som ar verksamma inom en stor bredd av
olika verksamhetsomraden. Idéburna verksamhe-
ter drivs ofta av specifika sakfragor och organisa-
tionen definierar sjalvsténdigt sitt uppdrag och sin
verksamhet. Mangfalden och bredden av organi-
sationer kan bidra till en kansla av att inte kunna
Overblicka sektorn. For att kunna skapa en sadan
overblick behdver nagra kriterier for att réknas som
en idéburen organisation stéllas upp. Dessa foljer
ocksa av definitionen ovan och rimmar med saval
stora delar av den forskningslitteratur som finns
pa omradet, som med den svenska statens forsta-
else av civilsamhallet (jfr Prop. 2009/10:55). | denna
kartlaggning inkluderas darfoér organisationer som
ar organisatoriskt fristaende fran den offentliga
sektorn och bedrivs i icke-vinstutdelande foren-
ingar, kooperativ, samfund, stiftelser och liknande
sammanslutningar. Emellanat finns aven kriterier
om att organisationerna ska bygga pa demokratiska
varderingar och gynna samhallsintresset men dessa
tas inte hansyn till i denna kartlaggning av flera
anledningar. Dels &r den typ av vérderingar svarare
att fanga och beskriva med hjélp av statistik, dels
har inte organisationerna som ingar i materialet for
den har rapporten granskats utifran vardegrund,
stadgeskrivningar eller liknande, dels finns det en
mer avancerad diskussion att fora kring normativa
forstaelser av civilsamhallet som begrepp och i
vilken man det kan anses enkom innehalla "goda”
organisationer. Fragor kring vilka organisationer
i civilsamhallet som boér stodjas av exempelvis det
offentliga ar pa det sattet en helt annan fraga an
vilka organisationer som faktiskt existerarinom den
samhallssfaren.



Det svenska civilsamhillet idag

For att ge ett visst sammanhang till den data som
kommer att presenteras i innevarande rapport, och
ett sammanhang att i nagon man férhalla civilsam-
hallet i Region Uppsala till, sa bor det svenska civil-
samhallet i stort beskrivas.

Forst och framst bor det noteras att den typ av regi-
onala och lokala néarstudier som har genomforts i
den kartlaggning som presenteras har har en detalj-
nivd som inte pa nagot enkelt satt finns tillganglig
pa en mer overgripande, nationell niva. Dock finns
en del kunskap om det svenska civilsamhallet pa
nationell niva, saval i form av kvantitativa data som
genom mer kvalitativ forskning rorande dess posi-
tioner och roller i det svenska samhallet. Det senare
kommer att diskuteras i nasta avsnitt. Forst ska vi
har utveckla ndgot om omfattningen av det svenska
civilsamhallet.

Givet de svarigheter med att definiera civilsamhallet
och ramarna for vad som ska réknas som civilsam-
halle och vad som faller utanfér definitionen sa upp-
stdr ocksd svarigheter med att rékna omfattningen
av saval organisationer som verksamheter. | texten
nedan utgar vi fran de satellitrakenskaper! som SCB
sammanstaller rorande det svenska civilsamhallet.

Enligt dessa satellitrakenskaper bestod det svenska
civilsamhallet av 260 506 organisationer ar 2020. Uti-
fran SCB:s klassificeringar var de stdrsta grupperna
av organisationer de inom “bostader, social och
samhallelig utveckling” och "rekreation och kultur”.
Associationsrattsligt utgjorde ideella foreningar
lejonparten, ndrmare bestamt drygt 62 procent av
organisationerna hade denna juridiska form. De tva
nast vanligaste juridiska formerna var samfallig-
heter samt bostadsrattsforeningar och kooperativa
hyresgastforeningar som omfattade drygt respek-
tive knappt 13 procent av samtliga organisationer.

Darefter foljde stiftelser och fonder pd 8 procent
(SCB 2022). Dessa olika juridiska former kommer att
diskuteras mer ingdende senare i rapporten under
rubriken “Juridiska former i idéburen sektor”.

Foradlingsvardet fran det civila samhallets organi-
sationerunder 2019 uppgick till 159 miljarder kronor
och civilsamhallets bidrag till BNP var 3,1 procent.
(SCB 2021)>

Under 2020 var nara 200 000 (188 100) personer
anstallda inom civilsamhallets organisationer,
vilket var detsamma som 3,8 procent av samtliga
forvarvsarbetande i landet (SCB 2022). Dessa siffror
pekar pa en rad resurser som civilsamhallet bidrar
med till samhallet. Men till detta bor ocksa laggas
det ideella arbete som utfors i civilsamhallet.

Den senaste i raden av de befolkningsundersok-
ningar som aterkommande utférs av Centrum for
civilsamhallesforskning, Marie Cederschiold hog-
skola (tidigare Ersta Skondal Bracke hogskola) och
som genomfdrdes 2019 visar att 51 procent av den
svenska befolkningen mellan 16 och 84 ar hade
arbetat ideellt under de senaste 12 manaderna
innan undersokningstillfallet. Detta ar en inter-
nationellt sett mycket hog siffra och fascinerande
nog ar den i princip konstant 6ver tid. Fran 1992 néar
forsta matningen gjordes och fram till den senaste
fran 2019 sa varierar siffran pa hur manga som arbe-
tar ideellt bara mellan 48 och 53 procent (von Essen
& Svedberg 2020).3

I snittarbetar de som engagerarsigideellt 18 timmar
per manad. Detta innebar att det finns en stor sam-
hallelig resurs i det ideella och da en mycket stor
andel (78 procent) av de som arbetar ideellt utfor
sittideella arbete i civilsamhallesorganisationer dar
de ocksa ar medlemmar, en siffra som i och for sig
har minskat ndgot men &r fortsatt hog, sa blir ocksa

1 Begreppet satellitrékenskaper innebér att rékenskaperna uppréttas i samma system som nationalrdkenskaperna men det sker vid sidan
om dessa - som en satellit till nationalrakenskaperna (Tillvéxtverket 2022).

2 Foradlingsvardet fran det civila samhallets organisationer anges inte for 2020 i den delrapport SCB givit ut (SCB 2022). Darfor anges har

siffran fran aret innan.

3 Med ideellt arbete avses ”sadant arbete och sddana insatser som utfors frivilligt, oavlonat eller mot en mindre eller symbolisk ersattning
ofta i anslutning till en ideell organisation... Ideellt arbete kan bade ske regelbundet eller vid ndgot enstaka tillflle och innebéra insatser
som t ex utbildning, styrelseuppdrag, ledaruppdrag, hjélpinsatser, funktiondr, transporter, kampanjaktivitet, insamling, kaffekokning.”

(von Essen & Svedberg 2020).
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civilsamhallets organisationer en stor resurs for
samhallet. Vilken resurs detta kan utgora visas inte
minst i samband med olika samhallskriser. Studier
har exempelvis lyft den idéburna sektorns kapacitet
i samband med skogsbranderna under sommaren
2018 och flyktingsituationen 2015 (von Essen & Sved-
berg 2020). Utan det starka samhallsengagemang

som det organiserade civilsamhallet representerar
skulle Sveriges forutsattningar att agera snabbt vid
dylika samhallskriser sannolikt paverkas betydligt.

Nar vi nu introducerat en évergripande bild av det
svenska civilsamhallet i siffror ror vi oss vidare till
att satta in detta i ett historiskt sammanhang och
resonera kring olika roller som har tillskrivits civil-
samhallet, for att pa sa satt peka pa mojliga bety-
delser av de siffror som sedermera kommer att pre-
senteras roérande Region Uppsala.




Historiska och nutida roller for

civilsamhallet

Detta ar knappast ratt forum for en djuplodande
exposé dver framvéxten av det civila samhallet i Sve-
rige men nagra tillbakablickar hjélper till att bade fa
syn pa drivkrafter i mycket ideellt engagemang och
stora delar av det organisatoriska landskapet som
tecknats ovan.

Det som vi idag skulle beteckna som ett civilt sam-
halle, som ideellt arbete och som kollektiv mobili-
sering har forstas existerat under lang tid i Sverige.
Men, om vi ser till den mer nutida historien sa har
mycket av civilsamhallets historia i Sverige fran skif-
tet 18-/1900-tal cirkulerat kring de svenska folkro-
relserna.

Under slutet av 1800- och bdrjan av 1900-talet vaxte
sig flera folkrorelser, sdsom arbetarrorelsen, nykter-
hetsrorelsen och frikyrkororelsen, starka i Sverige
och fick ocksa stort politiskt inflytande - inte minst
arbetarrorelsen genom den nédra anknytningen till
socialdemokratin som nddde en dominant position
i det svenska politiska landskapet, en position som
ocksa upprattholls under flera decennier.

Precis som for civilsamhallesbegreppet finns inte
nagon allmant vedertagen definition av vad en folk-
rorelse ar, men karaktarsdrag som ofta betonas ar
att en folkrorelse bygger pa ett 6ppet och aktivt
massmedlemskap. Medlemskapet ar centralt, ska
vara inkluderande och medlemmarna forvantas
engagera sig aktivt i organisationens verksamhet
och dven bidra med ideella insatser. Massmedlem-
skapet utgor ocksd grunden for en demokratiskt
uppbyggd och styrd organisation. Vidare férvantas
en folkrorelse vara autonom fran staten, drivas av
ett ideologiskt uppdrag och &r ofta rikstackande
(Hvenmark 2008; Wijkstrom & Lundstrom 2002).

Bland annat genom de relationer som byggdes upp
mellan folkrérelserna och det offentliga, men ocksa
mer generellt som en foljd av att folkrorelserna i
sig fick en sa stark position i det svenska samhél-
let har idén om folkrorelser ocksd beskrivits som
nagot som i stor utstrackning har fargat det svenska
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civilsamhillet och idéer om hur kollektiv mobilise-
ring ska och bor ske (Hvenmark 2008; Hvenmark &
Wijkstrom 2004; Micheletti 1995; Aberg 2015; cf.
Selle 2013).

Ser man da till hur det svenska civilsamhallet har
forandrats eller vilka utmaningar och mdojligheter
som civilsamhallets organisationer statt infor under
senare ar s har en av de stdrsta utmaningarna varit
att antalet medlemmar i civilsamhallets organisa-
tioner minskar, aven om det inte galler alla organi-
sationer. Dessutom har andelen av dem som arbe-
tar ideellt och som ocksa &r medlemmar minskat i
nagon man. Samtidigt har inte det ideella arbetets
omfattning i den svenska befolkningen minskat (von
Essen & Svedberg 2020). Det verkar alltsa inte som
att manniskors engagemang eller vilja att arbeta
ideellt minskar. Daremot ar det fler som ar med-
lemmar utan att arbeta ideellt, som alltsd endast
ar stodmedlemmar, vilket pekar pa mojliga férand-
ringar i den kollektiva organiseringen, nagot som
atminstone for en folkrérelseorganisation kan vara
en utmaning om man haller fast vid det aktiva mass-
medlemskapet som namnts ovan.

| allt storre utstrackning har det dykt upp konkur-
renter till folkrorelseidealets norm for hur kollektiv
organisering bor ske och vi ser idag en allt storre
omfattning av alternativa organisationsformer och
[6sningar for mobilisering, exempelvis i form av
olika typer av natverk, volontarinsatser (snarare an
det aktiva medlemskapets insatser inom folkroérel-
seorganisationer), osv.

| detta finns ocksd ett ndarmande till de gréns-
land som idealtypiskt finns mellan samhallets
olika sfarer, som diskuterades inledningsvis under
”Begrepp och utgangspunkter”. Det ar ocksa i de
granslanden som vi kan hitta bdde problematiska
situationer och nya och mojligen effektivare satt att
organisera sig pa for att nd de mal man stravar efter.

Men, dven om det alltsa finns tecken pa att folk-
rorelseidealet utmanas idag av andra former for

kollektiv mobilisering sa finns det ocksa tecken pa
att det fortsatter att vara nagot som de flesta akto-
rer inom det svenska civilsamhallet forhaller sig till
pa ett eller annat satt (Wijkstrom & Lundstrém 2002;
Aberg 2015).

Civilsamhallet har ocksa ansetts kunna fylla olika
funktioner och spela olika roller i samhallet och
nagra av dessa ska vi nu ga vidare till att belysa.

Civilsamhaille och demokrati

En funktion som ofta har tryckts p3, inte minst i ett
svenskt sammanhang, ar de roller civilsamhallet
kan spela for demokratin. Bland annat har civilsam-
hallets funktion som rostbarare for olika grupper
diskuterats dar civilsamhallets organisationer anses
kunna samla olika gruppers intressen, driva sakfra-
goroch pavis fungera som intressepolitiska aktorer,
ocksa da exempelvis i funktionen som en kanal for
medborgarna i deras relation till staten (Wijkstrom
& Lundstrom 2002; jfr Ehrenberg 1999; Janoski 1998;
Micheletti 1995). Nara anslutet till detta ar rollen
civilsamhallet kan ha i att granska och kontrollera
makten (Diamond 1999; Keane 2013). Men, civilsam-
halletforsocksaoftaframsomyviktigtférdemokratin
genom att dess organisationer kan fungera som en
slags demokratiskolor. Med det avses att manniskor
genom deltagande i civilsamhallet och dess organi-
sationer far lara sig demokrati i praktiken - allt fran
hur beslut fattas i demokratisk ordning, till hur man
styr en organisation, osv. Dessutom far engagerade
individer med sig en rad varderingar som exempel-
vis 6kad tillit (Amna 2007; Wijkstrom & Lundstrom
2002; jfr de Tocqueville 2003). Dock forutsatter det
att civilsamhallesorganisationerna ar demokratiskt
uppbyggda, med en intern demokratisk ordning och
en Oppen, inkluderande hallning, som inte nédvan-
digtvis stammer dverens med alla civilsamhallesor-
ganisationer da de, som namnts ovan, bygger pa en
representation av sarintressen.

Manga civilsamhéllesorganisationer samlas inte
heller kring ndgon idé om det goda samhallet utan
ar till for manniskor att samlas kring och utdva ett
gemensamt intresse - sen kan det handla om biod-
ling, frimarkssamlande eller ndgot annat. Den typ
av organisering av ett sdrintresse som inte fore-
faller politisk i nagon enkel bemérkelse kan dock

fylla viktiga funktioner for saval samhallet som for
demokratin. Dels utgor dylika organisationer soci-
ala arenor, dels kan de, oavsett verksamhetens
inriktning, fungera som den typ av demokratiskolor
som namnts ovan och dven vara viktig for mann-
iskors mojligheter att bygga sociala natverk. Dess-
utom finns det ofta potential hos en organisation att
mobilisera ocksa politiskt nar sa kravs. Ett exempel
som getts i tidigare forskning ar en fagelskadarfor-
ening som kan bli starkt politisk nar ett viktigt hack-
ningsomrade hotas av byggnation eller féroreningar
(Diamond 1999).

Bland de organisationer dar det faktiskt aterfinns
en tydligare idé om "det goda samhallet” kan bilden
av vad det faktiskt &r skilja sig markant at, dven om
alla stravar efter att na just sin bild av vad det goda
samhaéllet &r. Det har visar bade pa att det finns tyd-
ligt normativa inslag i vanligt forekommande idéer
om vad det civila samhillet ar, och pa att civilsam-
hallet inte ar ndgon stilla oas alla gdnger utan ocksa
bor forstas som en arena for konflikt och kamp
- inte minst politisk kamp. Men, samtidigt kan det
organiserade civilsamhallet utgora arenor dar kamp
och politiska samtal kan fa 4ga rum under ordnade
former (von Essen 2019).

Under slutet av 1800- och bérjan av 1900-talet,
samtidigt som folkrorelserna véxte fram, fanns en
rad konflikter dar stat och civilsamhalle - i form av
folkrorelser som kanske framférallt arbetarrorel-
sen - stod mot varandra. Men sedan vaxte en annan
typ av relation fram som, dtminstone under nagra
decennier under andra halvan av 1900-talet, i stor
utstrackning praglades av samarbete och konsen-
sussokande, och det som ofta talats om som kor-
poratism som i det har sammanhanget syftar pa en
ordning med en stark central stat men dar ett antal
icke-statliga organisationer ingar i ndra samarbete
med staten (Tragardh 2019; Wallman Lundasen
2019). Det betyder inte att civilsamhallets roll som
den kritiska granskaren av makten har gatt om intet
men i och med statens tro pa betydelsen av civil-
samhiéllet sd har manga av dess aktorer pa olika satt
bjudits in till att paverka policy inom-parlamenta-
riskt snarare &n bara ”pa barrikaderna”, exempelvis
genom det svenska utrednings- och remissvasen-
det (Lundberg 2014; Tragardh 2019). Dock har detta
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forandrats pa senare ar och det svenska politiska
systemet har rorts sig bort fran det tydligt korpo-
rativa mot ett mer pluralistiskt och liberalt system,
vilket i sig staller civilsamhallets organisationer
infér utmaningar da nagra av de kanaler for poli-
tisk paverkan som tidigare varit 6ppna alltmer har
stangts till (Aberg m.fl. 2021; jfr Lewin 1992; Her-
mansson m.fl. 1997; Rothstein & Bergstrom 1999;
Christiansen m.fl. 2010). Samtidigt har andra kana-
ler och former fér samverkan dykt upp eller blivit
vanligare, som lobbying, dialogprocesser och for-
mella 6verenskommelser mellan stat och civilsam-
halle (Gavelin 2018; Naurin 2001; Reuter 2012).

Civilsamhalle och vilfard

| Sverige har det alltsa traditionellt varit civilsam-
hallets roll for och i demokratin som framst lyfts
fram men fran slutet av 1980-talet har civilsamhal-
lesorganisationers och ideellt engagemangs roll
for valfarden fatt alltmer utrymme. Detta har foljt i
sparen pa en situation dar staten alltmer har 6ppnat
upp for andra, icke-statliga, aktorer att utgora delar
av valfardsproduktionen.

Civilsamhallet och dess organisationer har hela
tiden funnits med som aktorer inom valfardsom-
raden, inte minst fram till dess att valfardsstat och
folkhem byggdes under 1900-talet. Innan dess skot-
tes delar avvad vi senare kommit att se som delar av
valfardsstatens omraden av civilsamhallet och ide-
ella insatser, exempelvis inom fattigvard och social
omsorg, aven om civilsamhallets organisationer i
Sverige aldrig har producerat valfard i verkligt stor
skala (Zimmer & Evers 2010). Aven under valfirds-
statens storhetstid gjorde civilsamhallet insatser
inom exempelvis hemléshet och missbruksvard
men pa det stora hela var det férst under 1900-
talets sista decennier som det (aterigen) 6ppnades
upp for andra an statliga aktorer inom valfarden.
Fran det offentligas sida har vanligt forekommande
motiv som angetts for varfér man 6nskar fa fler idé-
burna aktorer som utférare av valfardstjanster varit
att sadana aktorer tros ha storre legitimitet hos
malgrupperna och att de innehar sarskild kunskap
och kompetens som leder till att de kan leverera
battre och mer anpassad service (Gavelin m.fl. 2010;
Johansson m.fl. 2019).
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Nar valfardens arenor oppnades upp som mark-
nader dar saval vinstdrivna som icke-vinstdrivna
aktorer kunde komma in och exempelvis producera
aldreomsorg eller driva skolor vackte detta ocksa
en rad fragor. Det talades om en férandring i det
svenska civilsamhallet ”fran rost till service” (Lund-
strom & Wijkstrom 1995; Wijkstrom & Lundstrom
2002), ett uttryck som symboliserade en forment
forskjutning i det svenska civilsamhallets fokus fran
den ovan beskrivna rostbarande funktionen mot en
roll dar civilsamhallet istallet blir mer av en servi-
ceproducent inom valfarden. En sddan foérskjutning
finner ocksa visst stod i forskningen men det har
ocksa ifragasatts om det verkligen ar sa att 6kad
"service” maste innebdra minskad ”rost” eller om
de tva kan samexistera, eller om det rentav ar sa att
de tva funktionerna kan forstarka varandra (se t.ex.
von Essen & Svedberg 2020).

Dock finns utmaningar nar relationen mellan offent-
liga och idéburna aktorer férdndras, inte minst i
enlighet med det gamla uttrycket ”bit inte den hand
som foder”. Med det avses alltsa en risk for att civil-
samhallesorganisationer, genom att de ingar tydli-
gare kontraktsforhallanden med stat eller kommun
och snarast kommer att fungera som en underleve-
rantor av valfardsprodukter, haller tillbaka i rattma-
tig kritik mot offentliga organisationer - nagot som
ju ar en central del av rostfunktionen. Och det finns
forskning som pekar pa att detta i viss man ocksa
stdmmer. En studie av Johansson m.fl. (2019) visar
att runt en fjardedel av de tillfragade organisatio-
nerna menar att de haller tillbaka kritik antingen for
att inte riskera forsamrade relationer eller for att
inte riskera fortsatt bidragsstod.

Det civila samhallets organisationer har alltsa klivit
in och tagit plats pa valfardsmarknaderna men ser
man till den totala valfardsproduktionen sa ar det
en liten del som fyllts avidéburna aktérer och att, av
det utrymme som staten ldmnat for andra aktorer
attdeltaivalfardsproduktionen sa ar det framforallt
kommersiella, vinstdrivna foretag som har utnyttjat
det utrymmet (Lundstrom & Wijkstrom 2012). | SOU
(2019:56) Idéburen valfard konstateras att idéburen
valfard under 2017 mottog motsvarande 3 procent
av utbetalade medel. Aven vid en nordisk jamforelse
visar det sig att, trots att ocksa Norge och Danmark

har gatt igenom likartade forédndringar som Sverige
gallande valfardsmarknader, new public manage-
ment, etc., sa har civilsamhallesaktérer i betydligt
storre omfattning lyckats ta plats inom de léander-
nas valfardsproduktion. Om man jamfor antalet
anstdllda inom vélfardens omraden sa visar en
studie fran 2016 att det i Sverige var lite mer an 3
procent som var anstillda av idéburna aktorer, i
Norge ar motsvarande siffra cirka 8 procent och i
Danmark narmare 14 procent (Sivesind 2016).

Civilsamhallet som innovatér och
stabilisator

Ytterligare en av civilsamhallets roller som ibland
fors fram ar som en arena for innovation. Genom
historien har manga av de nymodigheter som tagits
fram, exempelvis kopplade till olika valfardsomra-
den och tjanster, haft sitt ursprung i civilsamhallet.
Bland dessa kan ndamnas allt fran ambulanstjans-
ter till bibliotek och olika hjalpmedel som permo-
bilen (Lindberg 2021; Lindberg & Nahnfeldt 2017,
Meeuwisse 2008). Civilsamhallets innovationskraft
marks inte minst i kristider nar samhallet stalls
infor plotsliga och nya utmaningar, som exempelvis
under flyktingvagen 2015 eller under corona-pan-
demin (von Essen & Svedberg 2020; Karlsson 2021a;
Turunen & Weinryb 2017; Wijkstrom m.fl. 2020). |
civilsamhallet finns badde en innovationskraft men
ocksa en mobiliseringsformaga som utgor en poten-
tiell resurs for samhallet, bade i vardagen och under
extraordinéra situationer, vilket vi aterkommer till
nedan.

Innovationskraften i civilsamhallet kan ocksa synas
pa olika satt. | det lokala, som ar den arena dar den
mesta verksamheten sker, ar den kanske som allra
tydligast. Ser man till civilsamhallet som begrepp
och dven hur civilsamhallet ofta diskuteras i saval
forskning som den allmanna debatten sa bygger
det i stor utstrackning pa urbana normer och de
flesta studier av civilsamhallet har ocksa fokuserat
pa urbana miljéer (von Essen & Aberg kommande),
aven i de fall nar lokal, i meningen kommunal, niva
studerats. Om man istallet ser till det som sker utan-
for det urbana, pa det som har lite slarvigt beteck-
nas som landsbygd, sa far man ocksa upp ett helt
spektrum av lokala initiativ och innovationer. Vart

att notera ar att den har typen av innovationer van-
ligtvis inte syftar till att kommersialiseras och spri-
das pa en marknad, utan malsattningen ar att l6sa
en samhallsutmaning lokalt.

Pa manga mindre orter fods ofta dessa innovationer
ur en vana att l6sa saker pa egen hand men ocksa
som en foljd av att det offentliga dragit tillbaka val-
fardstjanster och kommersiella aktorer pa samma
sétt har lagt ner sina verksamheter. | sddana situa-
tioner ar det ofta det lokala civilsamhallet och med-
borgerliga initiativ som trader fram och fyller de hal
som upplevs ha lamnats. Darfor kan vi hitta kyrkliga
forsamlingar som driver bensinmack, kooperativ
som driver lokala skolor och mataffarer, foreningar
som ordnar bredbandsutbyggnad och mycket annat
(Cedering 2016; Cras 2017; Cras 2018; Forsberg m.fl.
2002). Darigenom kan civilsamhallets organisatio-
ner bli de aktérer som star for den typ av infrastruk-
tur som behovs for att halla lokalsamhallet livskraf-
tigt (Cras 2017; von Essen & Aberg kommande).

For att civilsamhallet ska kunna bidra till lokalsam-
hallet pa dessa vis behdvs dock ocksa viss lokal
samhillelig infrastruktur i form av motesplatser,
kontakter mellan idéburna organisationer och kom-
munikationskanaler. Mdnga ganger kan organisatio-
ner som Svenska kyrkans och frikyrkororelsernas
foérsamlingar, idrottsforeningar och folkbildningens
organisationer med flera bidra till en sadan infra-
struktur. Kontakter och kommunikationskanaler
kan i det har sammanhanget behdvas dels mellan
idéburna organisationer men ofta ocksd mellan
dem och det offentliga (exempelvis med kommuner
och regionala myndigheter som lansstyrelse och
region, men ocksad t.ex. Arbetsférmedlingen och
andra myndigheter), och utéver kommunikations-
kanaler kan det aven behovas olika former av sam-
verkansstrukturer.

Civilsamhallet kan alltsa utgdra en arena for nytén-
kande och innovationer men star ocksa manga
ganger for en stabilitet och kan bidra till lokalsam-
hallen med viktig infrastruktur, inte minst en infra-
struktur genom vilken engagemang kan kanaliseras.
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Civilsamhillet och beredskap

En tematik som fér narvarande ar framtradande
i stora delar av allmanna och politiska diskussioner
handlar pa olika satt om beredskap. Det kan handla
om krisberedskap av olika slag och av olika anled-
ningar - beredskap for krig, pandemi, ekonomisk
kris, skogsbrander, elbrist, flyktingmottagande
och sa vidare. | dessa sammanhang, och kanske
i takt med att beredskap just blivit ett alltmer cen-
tralt inslag i samhallsdiskursen, har civilsamhallets
potentiella roll i samhallets beredskap ocksa bérjat
agnas mer uppmarksamhet.

Det finns grupper av civilsamhallesorganisationer,
som de frivilliga forsvarsorganisationerna, som har
givna kopplingar till beredskapsfragor och manga
ganger en upprattad samverkan med det offentliga i
dessa fragor. Men beredskap i en vidare bemaérkelse
gor att manga fler organisationer i civilsamhallet -
som humanitara organisationer - tydligt knyter an
till omradet. Dessutom kan ytterligare manga civil-
samhallesorganisationer, utan nagon given kopp-
ling, mobilisera sina krafter i samband med en kris
av nagot slag.

Dock ar kunskapen kring civilsamhallets roll gal-
lande olika former av beredskap och mobilisering
i kristider fortfarande begransad. Det finns emel-
lertid nu en del studier kring civilsamhallesorgani-
sationers roller under Corona-pandemin (Karlsson
2021a, 2021b; Kassman, Hvenmark & Kneck 2021;
Rahm 2021; Wijkstrom m.fl. 2020), precis som att det
finns studier som har tittat ndrmare pa civilsamhal-
lets rolleritill exempel mottagandeti samband med
det som beskrivits som flyktingkrisen under hosten
2015 (Karlsson & Wallin 2017; Lundgren 2015; Turu-
nen & Weinryb 2017) och i samband med senare ars
skogsbrander (Johansson & Lidskog 2020).

Det finns ocksa studier som narmare har under-
sokt vilka det ar som engagerar sig i denna typ av
"sarskilda hdandelser™. Det visar sig da att det var
11 procent av befolkningen som angav att de hade
gjort en insats vid en ”"sarskild handelse”. Det ar
alltsa en stor andel av befolkningen som kliver fram

nar nagot sarskilt intraffar. Samtidigt visar studien
attavde 11 procent som gjorde en insats vid sddana
handelser s var det bara 7 procent som aldrig hade
arbetat ideellt tidigare medan 71 procent angav att
de ocksa arbetade ideellt vid tiden for deras insat-
ser vid en sarskild handelse (von Essen 2020). Det
visar pa att det framforallt 4r de som redan arideellt
aktiva, varav majoriteten utfor sitt ideella arbete
i nagon civilsamhallesorganisation, som ocksa
agerar nar en sarskild handelse intraffar. Deti sin tur
visar pa betydelsen av att ha ett stabilt och vitt for-
grenat civilsamhalle som kan mobilisera denna typ
av ideella krafter nar sa kravs. For att det ska fung-
era optimalt kravs forstas ocksa att det finns uppar-
betade samverkansstrukturer mellan det offentliga
och civilsamhallet som kan aktiveras och anvandas
i handelse av en samhallskris.

Som vi nu har sett i detta kapitel har civilsamhal-
let mdnga betydelser och manga potentiella roller
och detta tar vinu med oss vidare in i den empiriska
kartlaggning som gjorts av civilsamhallets organi-
sationer i Region Uppsala.

4 Sarskild handelse” exemplifierades i studien med just flyktingmottagandet under hosten 2015 och skogsbréanderna 2014 och 2018 (von

Essen 2020).
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Kartlaggning av civilsamhillet

iUppsalalan

Efter denna exposé av civilsamhallets framvéxt och
organisering pa det nationella planet &r vi nu redo
att ta oss an civilsamhallets organisering och stor-
lek regionalt i Uppsala lan. Den har typen av kart-
ldggningar har som namnts ovan inte genomforts
tidigare och det saknas darfor mojlighet att spegla
resultaten mot tidigare kartlaggningar. Det finns,
som namnts ovan, ett fatal andra kartldggningar
som gjorts pa regional niva tidigare - i Skane samt
Kronoberg (Persson 2007; Natverket - Idéburen
sektor i Skane 2017; Larsson & Vega 2021). Dessa
skulle mojligen kunna anvandas som en referens-
ram, men da verktyget for att kartlagga ar under
uppbyggnad ar kartlaggningarna ganska olika och
de olika lanen har olika forutsattningar, vilket gor
jamforelser vanskliga.

Kartlaggningen inleds med en kort beskrivning dver
Uppsala lans befolkningsutveckling och geografi
och overgar darefter till en beskrivning av civilsam-
hallets olika juridiska former och hur de antalsmas-
sigt faller ut pa lans och kommunnivad samt i jamfo-
relse med Sverige i stort.

Darefter redovisas vad civilsamhallet agnar sig at
utifran SNI-koder, dvs naringsgrensindelning, vilket
bryts ner i underavdelningar. Rapporten kommer
ocksa redovisa hur manga civilsamhallesorganisa-
tioner som betecknas som ett arbetsstalle och reso-
nera kring antalet anstallda som sektorn rymmer.

Slutligen gors ocksa en 6vergripande analys av hur
mycket civilsamhallet omsatter i Uppsala lan. Den
metod som utvecklats for att samla in data samt hur
datan sammanstallts beskrivs utforligt i rapportens
bilaga.

Rapporten redovisar data pa framforallt dvergri-
pande regional niva. | vissa fall visas kommunspe-
cifik data och en del fordjupningar gors. Det finns
dock betydligt mer grunddata insamlad an vad som
aterges i foreliggande rapport. Den datan gor det
mojligt att ytterligare fordjupa sig i civilsamhallets
organisationer med mera pa en detaljerad niva och
med fokus pa enstaka verksamheter. Region Upp-
sala har tilldelats all den data som insamlats under
kartlaggningen och forhoppningen ar att datan ska
kunna tillgangliggoras.
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Uppsalas befolkning och geografi

Befolkningen i Uppsala lan vaxer, den har 6kat fran
223 000 invanare 1968 till 6ver 395000 invanare
2021 (Region Uppsala 2021, SCB 2022b Hemsida).
For sjatte aret i rad ar Uppsala det lan med hogst
befolkningsokning. Detta motsvarar en arlig befolk-
ningsdkning pa 1 procent vilket kan jamfoéras med
att befolkningsdkningen i riket har varit 0,5 procent.
Okningstakten har minskat ndgot sedan 2020 i saval
lanet som riket, vilket kan forklaras bland annat av
en minskad inflyttning fran utlandet och minskad
naturlig folkdkning (fédda minus avlidna). Uppsala
lan ar det enda lanet i Sverige dar folkmangden
okade i alla kommuner ar 2021. Storst befolkning-
sokning i lanet, procentuellt satt, star Enkopings
kommun for, foljt av Knivsta och Uppsala. (Region
Uppsala 2021).

Utvecklingen over tid har stora olikheter inom
lanet. De s6dra kommunerna, Uppsala, Knivsta,
Habo och Enkdping, har haft en 6kning som varit
betydlig storre an genomsnittet for riket. De norra
kommunerna, Heby, Tierp och Alvkarleby har haft
en stagnerande eller minskande befolkning medan
Osthammars kommun legat ndgot under riksge-
nomsnittet. Orsakerna till befolkningsférandringen
i lanets kommuner skiljer sig at. Uppsala, Enkopings,
Habo och Knivsta kommun har fler inrikes- och utri-
kesinflyttade jamfort med utflyttade samt fler antal
fodda an avlidna. | de 6vriga kommunerna i lanet ar
forhallandet det motsatta. Invandringen &r det som
i forsta hand hallit uppe de héga befolkningstalen
(Region Uppsala 2019).

Sedan 1900 har det skett en stor demografisk for-
andringiSverige. Den drivande kraften bakom detta
sedan mer an 100 ar &r att allt farre individer dor
i yngre aldrar samtidigt som befolkningen lever allt
langre och antalet fédda barn blir lagre. Andra avgo-
rande faktorer ar urbaniseringen, dvs att manniskor
ldmnar landsbygd och rurala kommuner till forman
for storstadsregionerna. Samtidigt har invand-
ringen varit en viktig faktor i att bromsa den 6kande
medeldldern i landet.
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Aven om trenden &r likartad i hela landet s skiljer
sig aldersstrukturen at mellan kommunerna i Upp-
sala lan. Enkopings kommuns aldersstruktur over-
ensstammer val med rikets, vilket ocksa Uppsala
kommuns gor, med undantag for en stor puckel vid
aldrarna for universitetsutbildning. Knivsta och Habo
kommun har en aldersprofil med en stor grupp
barn och deras foraldrar i 30- och 40-ars aldern. De
nordliga kommunerna i Uppsala lan: Osthammar,
Heby, Alvkarleby och Tierp kdnnetecknas av en
aldersstruktur med en Gverrepresentation av aldre
(Region Uppsala 2019).

Den demografiska forandringen innebar enligt
Region Uppsalas Nuldgesanalys 2021 nya krav pa
hur samhallet organiseras. En fraga som rapporten
identifierar ar att en storre andel dldre ska kunna
forsorjas (Region Uppsala 2021). | Uppsala lan, saval
som i landet i stort, dkar alltsa forsérjningsbordan
for personer i arbetsfor alder i kommuner med en
aldrande befolkning. Denna successiva foréndring
belyser behoven av att identifiera nya satt att mota
samhallsutmaningar, och detta kan kanske allra
tydligast iakttas i rurala omraden (innovationskraf-
tenilokala civilsamhéllen pa landsbygden har ocksa
namnts tidigare).

For att framja en god folkhalsa och hallbar utveck-
ling samt for att skapa forutsattningar for att bidra
med samhaéllsnytta behdvs nya arbetsformer dar
det samhéllsengagemang som finns inom manga
idéburna organisationer kan tillvaratas. Medveten-
heten om detta aterfinns idag i manga regioners
utvecklingsstrategier, sa aven i Region Uppsalas
utvecklingsstrategi fran 2021. Samtidigt framgar
det ocksa att manga regioner har bristande kunska-
per om hur det organiserade lokala och regionala
civilsamhallet fungerar och ar organiserat. Kart-
laggningar som denna kan darmed fylla en viktig
funktion for att ndrma sig denna samhallssfar och
de potentialer som ryms for att mota nutida och
framtida samhallsutmaningar.

Juridiska formeriidéburen sektor

Nar en organisation registreras och tilldelas ett
organisationsnummer sa bestdms ocksa dess juri-
diska form med utgangspunkt i organisationens
syfte och verksamhet. Skatteverkets indelning efter
juridisk form specificerar de i Sverige vanligast fore-
kommande juridiska organisationsformerna. Sedan
2013 innehaller indelningen 33 olika klasser (Skatte-
verket 2022 Hemsida)

Den juridiska formen ar en klassificering av en orga-
nisationstyp och verksamhet och har upprattats
och ajourhalls av Skatteverket. Uppdelningen i olika
organisationstyper underlattar analys och forsta-
else av hur olika verksamheter utvecklas och ar
viktig for analyser kopplade till ekonomisk statistik.
Den juridiska formen ar ocksa viktig for att kunna

Tabell 1. Antal bolag efter juridisk form, Uppsala lan.

beskatta organisationen samt 6verfora information
mellan myndigheter (SCB 2014).

Sju av de juridiska formerna fallerinom den kategori
som definieras som idéburen organisation (mer om
definition, se kapitel ”Civilsamhéllet och den idé-
burna sektorn - begrepp, omfattning, roller”).

De olika formerna framgar i tabell 1 dar ocksa anta-
let organisationer i Uppsala lan anges samt i rela-
tion till Sverige i sin helhet.

Utifran den kartldggning som har gjorts och den
data som hamtades fran SCB:s Foretagsregis-
ter 2022-05-22 finns det totalt 10 821 bolag, eller
civilsamhallesorganisationer, med sateskommun
i Uppsala lan. Dessa sorteras enligt nagon av de sju
juridiska former som definierar en idéburen organi-
sation och som framgar av tabell 1.

Bolag efter juridisk form mm Jmf. procent hela Sverige®
62

Ideella foreningar 5925 55

Ovriga stiftelser och fonder 1495 14 8
Samfalligheter 1493 14 14
Bostadsrattsforeningar 1398 13 13
Ekonomiska foreningar 400 4 1
Registrerade trossamfund 101 1 1
Familjestiftelser 9 - -
Totalt 10821

Av tabellen framgar att Uppsala lan avviker en del
i hur de olika juridiska formerna fordelas jamfort
med Sverige i Ovrigt. Andelen ideella foreningar ar
markant lagre (7 procentenheter) och dvriga stiftel-
ser och fonder ar betydligt hégre (6 procentenhe-
ter). Aven andelen ekonomiska féreningar dr hégre
an riket i 6vrigt. Nedan féljer en genomgang och
beskrivning av de olika juridiska formerna samt hur
den idéburna sektorn fordelas inom dessa (se ocksa
Prop. 2009/10:55), men férst en liten jamforelse med
nationella siffror utifran de juridiska formerna.

Som en del i kartlaggningen av det organiserade
civilsamhallet i Uppsala lan rdaknade vi aven det

5 Jamforelsesiffrorna har hamtats fran SCB (2022).

totala antalet bolag inom idéburen sektor i Sverige
(daterat 2022-04-26), som motsvarar den berdkning
som gjorts av SCB (SCB 2022). Aven d& noterades
att antalet organisationer succesivt okar, till totalt
265 759. Det @r en 6kning med nastan 1 procent, och
ar darmed dubbelt sa hog som den genomsnittliga
befolkningstillvaxten. Detta innebar alltsa att trots
att saval 2020 som 2021 préglades av covid-19 har
antalet organisationer 0kat. Detta indikerar att det
funnits en paverkan inom det civila samhallet till
foljd av covid-19, dven om det ar svart att avgora hur
omfattande denna paverkan har varit (SCB 2022).
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Ideella féreningar

Den stora majoriteten, 55 procent, av civilsamhal-
lesorganisationerna i Uppsala lan tillhor kategorin
ideella foéreningar. Det dr den organisationsform
som vanligtvis avses nar det organiserade civilsam-
hallet diskuteras av allmé@nheten. Organisations-
formen kannetecknas av att féreningen ar demo-
kratiskt uppbyggd, med ett arsmote som utgor det
hogsta beslutande organet och en styrelse som
leder arbetet i foreningen mellan arsmoétena. En
annan viktig kdannetecknande princip ar att alla som
delar verksamhetens intressen har mojlighet att
bli medlemmar i den ideella féreningen och utdva
demokratisk paverkan.

Inom de ideella foreningarna aterfinns det breda
foreningslivet med idrott, kultur, friluftsliv, stu-
dieférbund, humanitdra organisationer och rattig-
hetsorganisationer med mera. De vanligast fore-
kommande verksamhetsomradena inom ideella
foreningar ar intresseorganisationer och religiosa
samfund, sport-, fritids- och nojesanldggningar
samt konstnarlig-, kulturell- och underhallnings-
verksamhet.

| jamforelse med nationell statistik har Uppsala lan
en markant lagre andel ideella foreningar, 55 kontra
62 procent. Varfor det ar sd kan vi dock inte uttala
oss om utifran den har gjorda kartlaggningen.

Ovriga Stiftelser och fonder

| Uppsala lan utgdr ovriga stiftelser och fonder
14 procent av det totala antalet civilsamhallesorga-
nisationer. En stiftelse ar en juridisk person som till
skillnad fran féreningar och bolag, varken har med-
lemmar eller dgare. Stiftelsen ager i princip sig sjalv
och forvaltar en ekonomisk formdgenhet, som en
eller flera fysiska eller juridiska personer (stiftare)
har avsatt for ett sarskilt andamal. En stiftelse for-
valtas av en styrelse och star under tillsyn av lans-
styrelsen.

Familjestiftelser ingdr som en egen underkategori
i SCB:s kategorisering av idéburna organisationer.
En familjestiftelse ar en stiftelse som uteslutande
far anvénda sina tillgangar till forman for medlem-
mar av en specifik slakt eller flera specifika slakter.
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Denna typ av stiftelse var vanlig i bérjan pa 1900-
talet men har sd gott som férsvunnit, eftersom
familjestiftelsen ar ogynnsam ur skattesynpunkt.

| jamforelse med nationella data ar den juridiska
formen ovriga stiftelser och fonder mer vanligt fore-
kommande i Uppsala lan.

Samfilligheter

I likhet med oOvriga stiftelser och fonder, utgér sam-
falligheter 14 procent av det totala antalet civilsam-
héllesorganisationer. En samfallighet bestar av mark,
anlaggningar, rattigheter med mera som gemensamt
tillhor flera fastigheter. Det kan handla om en vag-
forening vars uppgift ar att forvalta och underhalla
enskild vag, eller en dikesforening som underhaller
och forvaltar gemensamma vattenanlaggningar.
Den hér typen av foreningar ar latta att bortse fran
nar man talar om de mervarden som det organise-
rade civilsamhallet bidrar med, men i samfallighet-
erna kan det skapas forutsattningar for manniskor
som delar ett geografiskt sammanhang att bygga
langvariga relationer. Samfalligheten kan bidra till
ett sammanhang och till att bygga tillit och gemen-
skap. Samfalligheterna aterfinns ocksa vanligtvis pa
landsbygden dar forekomsten av andra civilsamhal-
lesorganisationer ar lagre an i staderna. Denna typ
av roll har ocksa diskuterats utifran tidigare forsk-
ning i kapitlet ”Civilsamhallet och den idéburna sek-
torn - begrepp, omfattning, roller”.

Bostadsrittsforeningar

Bostadsrattsforeningarnautgordenfjardevanligaste
juridiska formen med 13 procent. En bostadsratts-
forening organiserar gruppmedlemmar som innehar
bostadsrattigheter, vanligtvis bostadslagenheter,
uppforda i en fastighet de ager tillsammans. Det
ar en form av ekonomisk férening av typen koope-
rativ, som har till &ndamal att upplata lagenheter
i foreningens flerbostadshus eller hela smahus, med
bostadsratt. Bostadsrattsforeningar ar en vanlig
bostadsform i Sverige och till viss del i 6vriga Skan-
dinavien. Bostadsrattsforeningar ar vanligast fore-
kommande i staderna.

Ekonomiska féreningar

Skillnaden mellan en ideell férening och en ekono-
misk forening ar att en ekonomisk férening har som
syfte att verka for sina medlemmars ekonomiska
intressen genom en ekonomiskt inriktad verksam-
het. Det innebar att medlemmarna ska fa ett ekono-
miskt utbyte av att vara medlem i féreningen. Eko-
nomiskt utbyte kan till exempel vara en anstallning,
ett battre pris eller sankta kostnader. Foreningen
kan ocksd framja andra intressen an rent ekono-
miska, sa lange som det ekonomiska intresset domi-
nerar.

Medlemmarna ska delta i den ekonomiska verksam-
heten. Medlemmarna kan till exempel delta som
konsumenter, som leverantdrer, genom att jobba
i verksamheten, ta uppdrag via foreningen, eller
genom att anvanda sig av féreningens tjanster pa
nagot annat satt.

Medlemmarna ar inte ekonomiskt ansvariga for for-
eningen. Det de riskerar ar i princip bara medlem-
sinsatsen. Ekonomiska foreningar varierar mycket
i form och verksamhet, nagra av dem bedrivs néar-
mast som stora foretag och skulle férmodligen inte
inkluderas i det som allmanheten beskriver som
civilsamhalle, medan andra dr mindre och snarare
liknar ideella féreningar i sin form.

Har ar statistiken ett nagot trubbigt verktyg som
inte skiljer dessa olika typer av ekonomiska foren-
ingar fran varandra.

De ekonomiska foreningarna motsvarar knappt
4 procent av civilsamhallesorganisationerna i Uppsala
ldn, men deras omsattning ar vanligtvis mycket
hogre an ovriga juridiska former vilket gor att de
trots deras relativa litenhet slar igenom néar det
exempelvis galler den totala omsattningen i den
idéburna sektorn.

Bostadsrattsforeningen ar en form av ekonomisk
forening. | den har rapporten har vi valt att redovisa
dem var for sig. Men om de skulle redovisas som en
gemensam juridisk form sa skulle de ekonomiska
foreningarna bli den néast vanligaste organisations-
formen.

Registrerade trossamfund

Inom registrerade trossamfund aterfinns bland
annat Svenska kyrkan, som &r den idéburna orga-
nisationen med flest antal medlemmar i Sverige,
5,8 miljoner. | samband med att Svenska kyrkan
skildes fran staten ar 2000, 6kade det totala med-
lemsantalet i civilsamhallesorganisationer darfor
markant i statistiken (men ocksa exempelvis antal
anstallda i sektorn). Som juridisk form represente-
rar dock trossamfunden endast 2 procent. | Uppsala
lan representeras Svenska kyrkan av Uppsala stift,
som geografiskt omfattar Héalsingland, Gastrikland
och storre delen av Uppland. Totalt omfattar stiftet
121 férsamlingar, men rdknas alltsa endast som en
organisation.

Notera att siffrorna kring registrerade trossamfund
endast galler organisationer som ar registrerade
som trossamfund, det finns manga civilsamhal-
lesorganisationer som bedriver religios verksamhet,
men som inte ar registrerade som trossamfund.
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Civilsamhillets férdelning
efter kommun

Uppsala lan bestdr av atta kommuner som sinse-  det kan, med det i atanke, dnda vara intressant att
mellan har mycket varierade forutsattningar sett  studera hurlanets 10 821 organisationer fordelar sig
till geografiskt lage, befolkning och sa vidare. Men  mellan kommunerna, se diagram 1.

Diagram 1: Fordelning av idéburna organisationer i lanets kommuner. Fordelat i procent. Inklusive okédnda.

Knivsta 2,38% —\ /— Alvkarleby 1,75%
Habo 3,17%
—_

Heby 4,25% —__

Tierp 5,91% —_

Osthammar 6,69% —__

Enkoping 10,34% —

~— Uppsala 65,5%
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Tabell 2 nedan redovisar en mer detaljerad bild over
antalet kommuninvanare samt féreningstatheten
sett till invanarantalet. Notera att i saval diagram
1 som tabell 1 ar "okdnda” organisationer med-
raknade, dvs organisationer som har en ofullstan-
dig registrering i SCB:s foretagsregister, vilket har
beskrivits i rapportens inledande kapitel.

Intressant att notera &r att Hdbo kommun har ett
invdnarantal som ar jamférbart med Osthammar
och Tierp, men sett till antalet civilsamhallesorgani-
sationer har de farre an halften. Aven Knivstas orga-
niserade civilsamhalle ar forhallandevis litet sett till

antalet invanare. Heby ddremot har ett hogt antal
organisationer i forhallande till antalet invanare.

| rapporten Det civila samhallet 2020 - Delrapport,
redovisade SCB antalet idéburna organisationer
i ett nationellt perspektiv - vilket dd motsvarade
260 506 organisationer (SCB 2022). Detta innebar
motsvarande ungefér en idéburen organisation per
40 personer i Sverige. Uppsala lan har i fem kom-
muner en hogre féreningstathet an sa, medan i tre
kommuner har man en lagre foreningstdthet an riks-
genomsnittet, vilket framgar av tabell 2.

Tabell 2: Antal organisationer per kommun samt andelen organisationer sett till antalet invanare.

Inklusive okanda.

Antalinvanare | Antal organisationer

Uppsala 225200
Enkoping 44 400
Osthammar 22000
Tierp 21200
Heby 13900
Habo 21600
Knivsta 18700
Alvkarleby 9400

Genomsnhitt antal

inv./org.

7088 65 % 32
1119 10 % 39
724 7% 30
640 6 % 33
460 4% 30
343 3% 63
258 2% 72
189 2% 50
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Med utgangspunkt i SCB:s satellitrakenskaper (SCB
2021) om att det i genomsnitt gar en forening pa
40 medborgare sa borde antalet féreningar i Heby
motsvara en befolkning pa drygt 18 000 invanare.
Med utgdngspunkt i Hdbo och Knivstas invadnaran-
tal sd borde antalet féreningar snarare vara 540
respektive 470, det innebar att dessa kommuner
har ett underskott pa ndrmare 200 civilsamhéllesor-
ganisationer. Uppsala kommun fdljer, som stdrre
stad betraktad monstret om att ha en hogre andel
civilsamhallesorganisationer, vilket &ven maste ses
i ljuset av den omfattande karverksamhet som uni-
versitetet genererar. Trots det sa ar alltsa férening-
stidtheten hogre i bdde Heby och Osthammar. For-
klararingar till detta behdver analyseras mer, men
en mojlig orsak kan ha att géra med Habo och Kniv-
stas geografiska lage, deras storlek och deras sam-
mansattning. Med sin placering mellan Uppsala och
Stockholm kan man anta att det dr en omfattande

in- och utpendling for arbete eller studier vilken kan
medfdra att engagemang inom civilsamhallet sker
i de storre narliggande kommunerna.

Sett till dessa tamligen ytliga analyser innebar det
saledes att kommuninvanares civilsamhéllsengage-
mang kan aterfinnas i angransande kommunerna.
For Alvkarleby kan situationen vara likvardig. Det
ar den nordligaste och minsta kommunen sett till
befolkningsmangd, vilket kan resultera i att utbudet
av fritidsaktiviteter och darmed civilsamhallesenga-
gemang ar mer utvecklat i granskommunerna.

Nedbrutet pd kommunnivd kan det ocksa vara
intressant att ta del av andelen av den juridiska
formen ideella foreningar i respektive kommun. Den
framgar av diagram 2 och ger alltsa en bild 6ver de
idéburna organisationer som vi kallar for det “breda
foreningslivet” och som omfattar kultur-, idrotts-
och andra intresseorganisationer.

Diagram 2: Fordelning av antalet idéburna organisationer pd kommunniva enligt den juridiska formen ideella

foreningar. Inklusive okdnda.

Osthammar 433 —~_

Enkoping 652 —
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~— Uppsala 3741

Vid jamforelse med det totala antalet idéburna
organisationer (oavsett juridisk form) som tabell 1
redovisar blir det tydligt att de ideella foreningarna
utgor den i sarklass storsta andelen organisationer.
Det ar sarskilt tydligt i de mindre kommunerna.

For Uppsala kommun &r skillnaden inte lika tydlig.
Det kan forklaras av en hogre andel bostadsrattsfor-
eningar samt att civilsamhallsorganisationerinom de
ovriga juridiska formerna tycks koncentreras till regi-
onhuvudstaden. Detta monster dterfanns dven i kart-
laggningen for Kronobergs lan (Larsson & Vega 2021).

Vi rér oss nu bort fran denna mer évergripande niva
och kommerideféljande avsnitten att bryta nerden

har datan pa kommunniva och narmare underséka
antal arbetsstallen, anstéallda, omsattning, osv. Vik-
tigt att paminna om &r da det vi ndmnde inlednings-
vis i rapporten, namligen att det finns en relativt
stor grupp organisationer som &r “okdnda”, alltsa
dar ingen mer detaljerad information om huvud-
syssla, omsattning, etc. finns tillganglig. Det ror sig
om 3441 av de 10 821 organisationer som namnts
ovan. Darmed ar det alltsa 7 380 organisationer som
omfattas av de djupare undersékningar som vi nu
gar vidare till eftersom “okdanda” framgent kommer
att [dmnas utanfér analyserna da den information
som ska analyseras fattas for dessa “okanda”.
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Sport-, fritids- och ndjes- .

Det civila samhallets verksamheter

i Uppsalalan

For att kartligga de idéburna organisationernas
olika verksamheter i Uppsala lan anvands SCB:s
standard for svensk naringsgrensindelning, sa kall-
ade SNI-koder. SNI tillampas framst for naringsverk-
samheter sasom foretag, myndigheter, banker, for-
sakringsbolag med mera. Naringsgrenarna fordelas
enligt olika kategorier dar nivaerna successivt blir
mer detaljerade. De kategorier som anvandsidenna
kartlaggning ar avdelning, som fordelas i branscher
och som slutligen delas upp i huvudsysslor (SCB
2022c Hemsida).

| diagram 3 presenteras en bild av hur de tre kate-
gorierna fordelar sig i olika naringsgrenar. Syftet ar
att i forsta hand visa pa komplexiteten i méngden

avdelningar, branscher och huvudsysslor dar civil-
samhallet finns representerat. Den inre cirkeln
beskriver de vanligaste avdelningarna, den meller-
staringen visar bransch och den yttre ringen huvud-
syssla. Notera att det finns fler avdelningar och
darmed branscher och huvudsysslor an diagrammet
redovisar men for att géra datan dverskadlig har en
begransning av antalet mojliga huvudsysslor som
kan redovisas gjorts. Dock gor denna begransning
att den summa som fas om man adderar ihop alla
siffror i diagram 3 inte stammer 6verens med det
totala antalet idéburna organisationer i Uppsala lan
som angavs i tabell 1. Notera ocksa att i de diagram
som redovisas hérifrdn ar okdnda organisationer
inte medraknade.

Diagram 3: Samlingsbild over civilsamhallets néringsgrensindelning utifran kategorierna avdelning
(inre cirkel), bransch (mellancirkel) och huvudsyssla (yttre cirkel).

Andra fonder och liknande
finansiella enheter 124

Enskilda artister, forfattare,
journalister m.fl. 102 \

Producenter av konstnarliga,

litterara och artistiska verk 148 \

Professionella idrottsutovare,
sportarrangorer, sport- —
administratérer 119

Sportklubbar och
idrottsforeningar 824 "\

verksamhet 1,058

Kultur, ndje
och fritid 1,330

Ovriga fastighetsbolag 1,122 -
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Forvaltning av och handel med vardepapper
for en begransad och sluten krets av agare 112

Andra intresse-
/  organisationer 2,106

Intressebevakning;

Annan service-
verksamhet 2,680

Fastighetsverksamhet 2,563

religios verksamhet 2,674

~~— Religiésa samfund 239
\ ~_ Politiska partier och
organisationer 152

N Bostadsrattsforeningar 1,332
Fastighetsverksamhet 2,563

For att plocka ut nagra delar fran den data som dia-
gram 3 innehaller men som inte ar [att att 6verskada
sa finns det atta organisationer i lanet som bedriver
idéburen vard och omsorg med boende. Dessa finns
fordelade i tre kommuner: Uppsala dar det finns sex
verksamheter och en vardera i Enkdping och Heby.
Det finns ocksd exempelvis 27 organisationer som

bedriver skogsbruk. Arton av dessa aterfinns i Uppsala,
fem i Enkoping, tva i Tierp och en i Habo respektive
Osthammar. Det finns ytterligare detaljer som gér
att utrona ur den insamlade grunddatan pa kom-
munniva men denna rapport kommer dven fortsatt
framfor allt att rora sig pa en mer 6vergripande niva.

Idéburen verksamhet

— avdelningsniva

Om vi atergar till den 6vergripande verksamhetsnivan
- med indelning under avdelning, sa visas i diagram
4 en mer generell bild av vad civilsamhallets alla
organisationer dgnar sig at i Uppsala lan.

| diagram 4 blir det tydligt att de kategorier som
tagits fram for att beskriva organisationernas
verksamheter &r daligt anpassade efter idéburen

verksamhet da 36 procent hamnar i verksamhetska-
tegorin annan serviceverksamhet. Fastighetsverk-
samhet ar ocksa ett stort verksamhetsomrade med
35 procent. Forst pa tredje plats i storleksordningen
kommer en verksamhet som kan upplevas ligga
narmare civilsamhéllets fokusomrdden: kultur,
noje och fritid med drygt 18 procent, dvs drygt
1300 organisationer. Notera dock att det i realiteten

Diagram 4: Idéburen verksamhet med utgangspunkt i avdelningsniva, uttryckt i procent.

Annan
serviceverksamhet
36,31% S

Informations- och
kommunikations-
verksamhet 0,69%

Verksamhet inom juridik,

ekonomi, vetenskap
och teknik 0,91% \

Vard och omsorg,

Fastighets-
verksamhet
a5 34,73%

Kultur, néje och fritid
S 18,02%

Finans- och forsakrings-

-
sociala tjanster 1,27% /
Utbildning 1,8% / 4

Other 2,51%

verksamhet 3,75%
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kan forekomma fler. Mdnga av dessa verksamheter
behover inte en komplett registrering i SCB:s fore-
tagsregister varfor dessa organisationer inte kate-
goriseras ratt, vilket diskuterats tidigare i rapporten.

Ett Overgripande resultat fran kartldggningen é&r
att idéburna verksamheter & ena sidan kan upple-
vas svara att definiera da SNI-kodningen ofta gors
enligt Annan serviceverksamhet eller andra dvergri-
pande kategoriseringar.

Vid en forsta anblick kan det uppfattas som begran-
sande for forstaelsen av vad en idéburen organisa-
tion sysslar med. A andra sidan visar kartldggningen

i sin helhet pa att det finns idéburna aktérer inom
nastan samtliga verksamhetsomraden som SNI-ko-
derna rymmer, ddremot inte inom alla branschom-
raden. Idéburen sektor ar till exempel franvarande
inom branschomradet Industri.

Vart att uppmarksamma pa avdelningsnivan ar att
idéburen utbildning representerar 1,8 procent av
verksamheten samt att idéburen vard och omsorg
utgdr knappt 1,3 procent. Notera dock att saval
utbildning som andra verksamheter som synliggors
pa denna Overgripande niva ocksa kan forekomma
under exempelvis Annan serviceverksamhet.

Annan serviceverksamhet

Vad ryms da under verksamhetshetsomradet Annan
serviceverksamhet? Genom att bryta ner datan
pa detta omrade framkommer det i niva 3, huvud-
syssla, att den absolut storsta majoriteten, dvs nar-
mare 80 procent eller 2100 organisationer faller
under ”"Andra intresseorganisationer”. 10 procent
utgors av religiosa samfund och 6 procent av poli-
tiska organisationer (se diagram 5).

Vad som ryms under kategorin Andra intresseorga-
nisationer kan inte brytas ner mer via den data som
finns tillgdnglig via SCB:s foretagsregister. Det kan i
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sig visa att de underkategorier som anvands i SCB:s
foretagsregister inte ar sa val anpassade efter den
idéburna sektorns férgreningar.

Det som daremot kan konstateras ar att verk-
samhetsformen Annan serviceverksamhet till
95 procent, inkluderande 2 550 bolag, utgors av den
juridiska formen ideella foreningar. Av detta kan
slutsatsen dras att har aterfinns det breda civilsam-
hédlle som befolkningen i allmédnhet definierar som
idéburna organisationer eller det organiserade civil-
samhallet, undantaget kultur och idrott.

Diagram 5: Antal bolag med avdelningen Annan serviceverksamhet, férdelat efter bransch och huvudsyssla.

W

Branschorganisationer 68
Arbetstagarorganisationer 83

Politiska partier och
organisationer152 "\

Religiosa samfund 239 N

Annan
serviceverksamhet 2,680

Andra intresse-
organisationer 2,106

Intressebevakning
religios verksamhet 2,674
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Kultur, néje och fritid

Nar verksamhetsomradet Kultur, néje och fritid
bryts ner i branschomraden utgérs de med sina
totalt 1330 organisationer till drygt 60 procent,
eller 824 bolag, av idrottsforeningar eller sportklub-
bar. Darutover finns 120 professionella idrottsut-
forare eller sportarrangorer. Det ar intressant med
den 6vervaldigande andelen idrottsutforare, trots

att det inte omnamns i verksamhetsomradets rub-
riksattning. Det finns vidare ett 120-tal utforare av
konstnarlig verksamhet och dartill ett hundratal
artister, forfattare eller journalister. Ser man till
juridisk form utgors néarmare 97 procent av ideella
foreningar.

Diagram 6: Verksamhetsomrade Kultur, néje och fritid nedbrutet till huvudsysslor.

Enskilda artister, forfattare,

journalister m.fl. 102 _\

Producenter av konstnarliga,
litterara och artistiska verk 148 —\

Sporthallar, idrottsplatser och
andra sportanlaggningar 6

Tavlingsstall 87-

Golfbanor, golfklubbar 14

Ovriga fritids-och ~ /
nojesanlaggningar 86

Professionella idrotts-
utdvare, sportarrangorer,
sportadministratorer 119

/

Sportklubbaroch  /
idrottsforeningar 824
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Kultur, ndje
och fritid 1,330

Sport-, fritids- och
nojesverksamhet 1,058

Idéburna valfardsutforare

Tidigare (underrubriken “Civilsamhalle och valfard”)
har vi namnt att idéburna valfardsutférare utgor en
mycket begrénsad del av den totala valfardsproduk-
tionen i Sverige, enligt den senast tillgangliga utred-
ningen utgjorde den idéburna valfarden drygt 3 pro-
cent av det totala valfardsutbudet (SOU 2019:56).
Man kan pad samma satt ocksd hdvda att idéburna
valfardsutforare utgdr en mycket liten del av den

totala idéburna verksamheten - eller av det sam-
lade civilsamhillet. | Uppsala lan utgors enligt dia-
gram 2, andelen organisationer som definierat sig
som valfardsutforare endast till 1,3 procent. Drygt
halften (50 stycken) av dessa utgors av humanitara
hjélporganisationer. Det &r viktigt att ha i atanke att
det sannolikt ryms fler valfardsutforare under den
vanligaste kategorin Annan serviceverksamhet.

Diagram 7: Andelen idéburna valfardsutforare, nedbrutet till huvudsyssla.

Hem med sarskild service for personer med
utvecklingsstorning eller psykiska funktionshinder 2

Servicehus, servicelagenheter
for aldre samt dlderdomshem 3

Hemtjanst, dagcentraler,
personlig assistans o.d.

for funktionshindrade \
personer 3

Byraer for 6ppna /
sociala insatser for

barn och ungdomar 3
Familjedaghem,/
fritidshem o.d 9

Socialkontoro.d. 18 J

Hem for barn och ungdomar med sociala problem 1

Andra 6ppna enheter for halso-
och sjukvard, utan lakare 3

Halso- och
sjukvard 3

Vérd och omsorg
med boende 8

Vard och omsorg;
sociala tjanster 94

\ Humanitara

hjalporganisationer 50

Oppna sociala insatser 83
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Utbildning

Studieférbund och idéburna folkhégskolor &r en
viktig samlingsplats for studiecirklar och bildnings-
verksamhet. De representerar en central del av
folkbildningsrorelsen och &r en férhallandevis stor
idéburen arbetsgivare. Studieférbunden finns som
helhet representerade i samtliga kommuner i Sverige.
Daremot utgor verksamhetsomrddet utbildning,
i likhet med valfardsutforare, en mycket liten del av
det organiserade civilsamhallet, med endast cirka
tva procent, eller drygt 130 organisationer. Aterigen
i likhet med branschomradet valfardsutférare ater-
finns sannolikt fler organisationer under samlings-
kategorin Andra serviceutforare och som bedriver
utbildningsverksamhet.

Den storsta andelen, drygt hélften (69 stycken)
utgors av forskolor. Det finns ocksd en grupp om tolv
organisationer som utgors av studieférbund och
andra utbildningsenheter. | denna grupp aterfinner
vi med storsta sannolikhet de tio stadsbidragsbe-
rattigande studieférbund som finns i Sverige, dess-
utom har Riksidrotten en studieférbundsverksam-
het (SISU) och darutdver aterfinns alltsa ytterligare
nagon utbildningsenhet. Se diagram 8.

En paminnelse som kan vara vérd att gora lasaren
uppmarksam pa ar att antalet organisationer, kopp-
lat till exempelvis utbildnings- eller valfardsverksam-
het etc., inte sdger ndgot om antalet personer som
pa olika satt &r engagerade i respektive organisation.
Det ar ocksa, som vi ska se lite senare, inom dessa
omraden som det stora flertalet anstallda aterfinns.

Diagram 8: Verksamhetsomrade Utbildning, nedbrutet till huvudsysslor.

/7 Personalutbildningsinstitut 7

Studieférbunden och
frivilligorganisationernas
utbildningsenheter 12 N\

Grundskolor och
forskoleklasser12 ~ "\

Diverse Ovriga
utbildningsinstitut 16
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Utbildning 116

|
Forskolor 69

Ekonomiska foreningar 247 —_

Samfallighteter 530 -

Arbetsstallen och anstallda

Den idéburna sektorn uppfattas sillan som en
arbetsgivare. De allra flesta civilsamhallesorganisa-
tioner i sdval Uppsala lan som i Sverige som helhet,
drivs helt av ideella krafter. Men sett till den mang-
fald av organisationer som forekommer sa finns
det som namndes inledningsvis ndarmare 200 000
anstallda inom sektorn som helhet.

For att fa en uppfattning om hur manga anstallda
som det organiserade civilsamhallet rymmer
i Uppsala lan ar det uppgifter om antal arbetsstéllen
som hamtas. En verksamhet kategoriseras som
ett arbetsstdlle nar organisationen registrerar sig
fér moms, F-skatt eller arbetsgivare. Den absolut
storsta andelen arbetsstdllen har inga anstallda,
men verksamheten har intakter pa grund av forsalj-
ning av varor eller tjdnster som organisationen utfor
ideellt.

Arbetsstillen efter juridisk form
och kommun

Da fastighetsverksamheten i Uppsala lan utgor en
sadan betydande andel av antalet bolag, ar det inte
konstigt att det ocksd ar dar som majoriteten av
arbetsstallena aterfinns. Men daremot ar det intres-
sant att en mycket stor andel av antalet bolag ocksa
har anstélld personal (se diagram 9). Ideella féren-
ingar forekommer med 951 arbetsstéllen, foljt av
samfalligheter med 530 arbetsstallen.

Diagram 9: Antalet arbetsstéllen i Uppsala lan, fordelat efter juridisk form.

Registrerade trossamfund 132 —\ /— Familjestiftelser 1

Ovriga stiftelser och fonder 151 —_

Ideella foreningar 951 —/
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Fordelningen av antalet arbetsstéllen mellan lanets  efter antalet bolag som finns registrerade i respek-
kommuner varierar kraftigt och féljer fordelningen  tive kommun, se diagram 10.

Diagram 10: Antal arbetsstéllen férdelat efter kommuner, Uppsala lan.

Heby 84 _\ /— Alvkarleby 50

Habo 90 —
Knivsta 147 ™~

Tierp 176 ™

Osthammar 176 —

Enkoping 278 -

- Uppsala 2,221

Diagram 11: Fordelning av antalet arbetsstallen utifran huvudsyssla.

Verksamhet inom juridik, ekonomi, Vdrd och omsorg; sociala tjanster 50

vetenskap och teknik 54 / Finans- och forsakringsverksamhet 47
_\ _— g
Utbildning 135 —_

Kultur, ndje
och fritid 367 ~

Annan service-
verksamhet 634

- Fastighetsverksamhet 1,767
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Fordelningen av antalet arbetsstallen mellan lanets
kommuner varierar kraftigt och féljer fordelningen
efter antalet bolag som finns registrerade i respektive
kommun, se diagram 10.

Om man i stéllet tittar pa vad organisationerna som
registrerats somettarbetsstalle sysslarmed (diagram
11) sa utgor fastighetsverksamhet en betydande del,
narmare 55 procent. Annan serviceverksamhet, dar

den 6vergripande majoriteten av foreningslivet ater-
finns utgor drygt 20 procent foljt av kultur, ndje och
fritid med lite mer dn 10 procent. Da den héar typen
av kartlaggningar endast har genomforts i tre lén i
Sverige (Skane 2007 och 2017, Kronoberg 2021 samt
Uppsala 2022) ar det svart att dra nagra slutsatser
kring till exempel antalet arbetsstéllen utifran juri-
disk form samt vad de i huvudsak sysslar med.




Antal anstillda

I tillgéngliga register gar det inte att fa fram exakta
uppgifter kring antalet anstéllda. De fordelas istallet
enligt olika storleksklasser: 1-4 anstallda, 5-9, 10-19,
20-49, 50-99, 100-199, 200-499 och sa vidare.

Men utifran dessa storleksklasser kan uppskattningar
goras av hogsta och lagsta antal majliga anstallda.
Och utifrdn detta kan ett medeltal berdknas.
For Uppsala lan fordelar detta sig enligt tabell 3.

Tabell 3: Redovisning av antalet arbetsstéallen i Uppsala lan utifran olika storleksklasser pa antalet anstéllda

samt lagsta/hogsta mojliga antal anstallda.

Notera att statistiken inte redovisar vilken omfatt-
ning anstallningarna galler. Det kan darmed variera
om det handlar om del- eller heltidsanstallningar.

| enlighet med tabell 3 géller alltsa att det fér Upp-
sala lan finns 3 216 civilsamhallesorganisationer
som har registrerats som ett arbetsstalle. En stor
majoritet av dessa, 2 366, har inte angett att de har
anstalld personal. Aterstdende 850 organisationer
har anstalld personal. Totala antalet anstallda per-
soner ligger alltsa i spannet 5 600 till 12 300 personer.

Det arviktigt att notera att antalet arbetsstallen inte
sager nagot om antalet anstéllda. Det finns saledes
inget likhetstecken mellan det vanligaste antalet
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arbetsstallen sett till juridisk form eller verksamhet
och antalet anstéllda personer.

Diagram 12 redovisar antalet registrerade arbets-
stallen efter juridisk form. Det morkbla faltet, som
utgor den stora majoriteten av organisationer, har
inte ndgon anstalld personal. Darefter féljer ett
antal mindre pabyggnader i olika fargskalor som
visar anstéllda utifrdn de olika storleksklasserna.
Orange visar 1-4 anstéllda medan 5-9 anstallda har
en rod farg osv. Utifran detta kan vi bland annat se
att den juridiska formen registrerade trossamfund
avviker fran évriga genom att den typen av orga-
nisation vanligen har anstalld personal medan det
omvanda ar sant for ovriga juridiska former.

Diagram 12: Antal arbetsstallen och antal anstéllda utifran namnda storleksklasser uppdelat i juridisk form.

Familjestiftelser

Registrerade trossamfund I .
Ovriga stiftelser och fonder - I

Ekonomiska foreningar - ..
Samfalligheter _l
Ideella foreningar _ -
Bostadsréttsforeningar _ I|

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

HO0 14 W59 H10-19 H20-49 E50-99 H100-199 HW200-499 M 500-999

Tabell 4 fordjupar informationen kring hur de anstéllda 12 ochi procent samt antal arbetsstallen (inom paren-
fordelas efter juridisk form. | tabellen presenteras  tes)for varje juridisk form.
detta utifran samma storlekskategorier som i diagram

Tabell 4: Antal anstéllda i storleksklasser utifran juridisk form. Antal arbetsstéallen inom parentes (tom ruta
innebar att vardet ar 0).

Antal anstillda

100- 200~ 500-

- 0 1-4 5-9 10-19 20-49 50-99 199 499 999 Totalt
Bostadsrattsforeningar

853% 127% 18% 02% 100,0 %

(1026)  (153) (22) ) (1203)

Ideella féreningar 62,5% 24,0% 7,0 % 44% 1,7% 0,5 % 100,1 %

§ (594) (228) (66) (42) (16) (5) (951)

samfillicheter 97,2 % 1,7% 1,1% 100,0 %

& (515) (@ (6 (530)

Ekonomiska foreningar 496% 97% 21,4% 113% 40% 24% 12% 04% 100,0 %

(123) (24) (53) (28) (10) (6) (3) (1) (248)

Ovriga stiftelser och 589% 17,9% 7,3% 3,3% 3,3% 8,6 % 0,7% 100 %

fonder (89) (27) (11) (5) (5) (13) (1) (151)

Registrerade frossamfund 136% 409% 212% 197% 23% 08% 0,8% 0,8% 100,1%

(18) (54) (28) (26) (©) (1) (1) (1) (132)

e 100 % 100 %

Familjestiftelser
: (1) (1)
TOTALT 2366 495 186 103 34 25 5 1 1 3216
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Utifran tabell 4 blir det tydligt att den juridiska form
som i storst utstrackning har anstalld personal ar
registrerade trossamfund (ca 86 procent), foljt av
ovriga stiftelser och fonder med drygt 40 procent.
Av de ideella féreningarna ar det istallet knappt 40
procent som har anstélld personal. Samfalligheter
ar den juridiska form med lagst antal anstallda,
endast knappa 3 procent.

Av savél diagram 12 som tabell 4 framgar att den
overlagsna majoriteten av civilsamhallesorganisa-
tionerna inte har nagra anstéllda och bland de som
har ror det sig vanligen bara om en eller nagra fa
anstadllda. Det ar ovanligt med arbetsstallen med
fler an 19 anstéllda. Det finns pa totalen endast fem
organisationer med 100-199 anstéllda. Det finns en
verksamhet inom ekonomiska féreningar som har
200-499 anstallda och den organisationen med ett
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personalantal pa mellan 500-999 anstallda ar ett
registrerat trossamfund. Registrerade trossamfund
utgér den juridiska form med, procentuellt sett,
flest antal anstallda.

Tabell 5 visar en liknande bild men utgér da fran
huvudsyssla. Da vi kan anta att registrerade tros-
samfund vanligen har angett "religiosa samfund”
som huvudsyssla slar de ocksa har igenom som en
vanligt forekommande arbetsgivare. Det ar ocksa
i den gruppen som den enda organisationen med
upp till 999 anstéllda férekommer. Det gar ocksa
att utlasa att "forskolor” vanligen har anstalld per-
sonal, vilket inte ar férvanande da manga verksam-
heter som tydligare knyter an till valfard och pro-
fessionaliserad verksamhet ocksa kan forvantas ha
anstallda.

Tabell 5: Antal arbetsstallen redovisade efter huvudsyssla samt antal anstallda i storleksklasser (tom ruta

innebar att vardet ar 0).

Huvudsyssla

Bostadsratts-
foreningar

Ovriga fastighetsbolag

Andra intresse-
organisationer

Sportklubbar och
idrottsforeningar

Religiésa samfund

Forskolor

Producenter av konst-
narliga litterdra och
artistiska verk

Arbetsgivar-
organisationer

Professionella idrotts-
utovare, sportarrang-

orer, sportadministra-
torer

Politiska partier och
organisationer

Fastighetsbolag,
bostader

Forvaltning av och
handel med varde-
papper for en begran-
sad krets av agare

Ovriga fritids- och
ndjesanldaggningar

Fastighetsbolag,
andra lokaler

Branschorganisatio-
ner

1026

490

252

113

45

55

24

22

17

15

25

17

17

18

1-4

153

51

59

82

13

10

5-9

22

21

16

29

43

10-19

11

28

23

Totalt antal
arbetsstallen

Antal anstillda

20-49 50-99 100-199 200-499 500-999

1203

503

1 1 336

2 1 202

3 1 1 1 191
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31

25

22

20

39



Omsittning

Det &r svart att ge en generell beskrivning av den
idéburna sektorns omséattning. Det finns ett antal
mycket stora ekonomiska foreningar och stiftelser
som driver upp omséattningen - och som i forsta
hand finns lokaliserade till Uppsala kommun. Darfor
ardet viktigt att halla isar den totala omséattningen i
denidéburna sektorn frdn omséattningen i de ideella
foreningar som allménheten vanligtvis tolkar som
idéburen (och ofta ideell) verksamhet.

Statistiken  avseende omsattning redovisas
aven den i olika omsattningsklasser: mindre an
1 miljon, 1-5 miljoner, 5-10 miljoner, 10-20 mil-
joner och 20-50 miljoner kronor. Det finns givet-
vis hogre omsattningsklasser &n sa, men det &r
inga idéburna bolag i Uppsala ldn som kommer
upp i sa hdéga omséattningsbelopp. Se tabell 6.

Totalt finns det tio organisationer som omsatter
20-50 miljoner, av dessa aterfinns atta bland ekono-
miska féreningar och tva bland 6vriga stiftelser och
fonder. Det &r ocksa dessa tva juridiska former som
omsatter mest i forhallande till samtliga juridiska
former och darmed blir det tydligt att det &r har som
omsattningen totalt sett inom sektorn skruvas upp.

Den absoluta majoriteten av bolagen, oavsett juridisk
form, omsatter mindre an en miljon kronor. Samfall-
igheterna ar de som omsatter allra minst.

Sett till endast den juridiska formen ideella féren-
ingar har nastan exakt 4 000 féreningar en omsatt-
ning under 1 miljon kronor. 81 féreningar har en
omsattning fran 1 upp till 5 miljoner kronor. Tre
organisationer har en omsattning pa mellan 5 och
upp till 10 miljoner kronor. Resterande foreningar
har inte registrerat nagon omsattning.

Tabell 6: Antal bolag och omsattning upp till 1 miljon kronor och darutover, i olika omsattningsklasser.
Redovisat utifran juridisk form (tom ruta innebar att vardet ar 0).

Omsittning, tkr

<1000  1000-4999

Ideella foreningar 98,0% 2,0%
(4028) (81)

e 77,0% 22,2%
Bostadsrattsforeningar (949) (274)
. 99 % 0,6 %
Samfalligheter (1089) )
Ovriga stiftelser och 91,6 % 4,6 %
fonder (360) (18)
. et 66,0 % 28,9 %
Ekonomiska foreningar (167) (73)
) 81,4 % 17,1%
Registrerade trossamfund (57) (12)
87,5% 12,5 %

Familjestiftelser

(7) (1)
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Totalt antal
organisationer

5000-9999 10000-19999 20000-49 000

0,0(7) % 100,0 %
©) (4112)
0,6 % 0,2% 100,0 %
(7) () (1232)
0,3% 0,0(1) % 99,9 %
3) (1) (1100)
2,5% 0,8 % 0,5% 99,8 %
(10) 3) ) (393)
2,0% 32% 100,1 %
(5) (8) (253)
1,4% 99,9 %

(1) (70)

100,0 %

8)

Nar det galler omsattningsklasser pa kommun-
niva ar det nastan endast i Uppsala kommun som
det forekommer idéburna verksamheter med en
omsattning upp mot 5 miljoner. Forklaringen till
detta ligger antagligen i att Uppsala kommun utgor
den befolkningsmaéssigt storsta kommunen i lanet
och somijamforelse med 6vriga kommuner procen-
tuellt sett har en mycket hogre andel av organisatio-
ner inom de juridiska former som har hogst omsatt-
ning, som ekonomiska fdreningar samt Ovriga
stiftelser och fonder.

Det ideella arbetets omfattning
ochvirde

Tidigare i denna rapport, i kapitlet “Det svenska
civilsamhallet idag”, har vi beskrivit omfattningen
pa det ideella arbete som varje ar utférs i Sverige.
N&r vi nu pekat pd omfattningen pa den idéburna
sektorns omsattning i Uppsala lan ar det ocksa
intressant att forsoka satta ett ekonomiskt varde pa
denideella sidan av dessa organisationers verksam-
heter. Det finns inte data att samla in rérande den
typen av uppgifter for vare sig Uppsala eller nagot
annat lan, eller for den delen for Sverige i sin helhet.
Men forskare vid Marie Cederschiold hogskola i sam-
arbete med SCB arbetade 2018 fram en beraknings-
modell for just detta. Man utgick da fran nationella
data for att forsta det ideella arbetets omfattning och
varde i Sverige (Segnestam Larsson & Wagndal 2018).

Under 2014, det ar som ovan ndmnda studie under-
sOkte, agnade sig varannan vuxen svensk regelbun-
det at nagon form av ideellt arbete, det vill sdga
obetalt arbete som utfors inom ramen for en civil-
samhallesorganisation. Uppskattningsvis arbetade
3750 000 méanniskor ideellt, motsvarande 676 mil-

joner timmar.

Det sammanlagda vardet av dessa ideella insatser
beraknades till 131 miljarder kronor, vilket motsva-
rade 3,32 procent av BNP. Det innebar att det ideella
arbetet utgjorde en nagot stérre andel dn detaljhan-
delns varde under samma ar (3,27 procent av BNP).

Omréaknat till de forhallanden som rader i Uppsala
lan, med en befolkning som motsvarar 3,7 procent
av Sveriges totala befolkning, sa skulle det innebéra
att fler @an 145000 manniskor arbetade ideellt i en
omfattning motsvarande 25 miljoner timmar. Vardet
av detta arbete berdknas da till 4,85 miljarder, enligt
2014 ars penningvarde. Detta ar forstas uppskatt-
ningar baserade pa en matematisk utrdkning och
uppskattad omfattning av det ideella arbetet. Det
ar alltsa mojligt att Uppsala lan skiljer sig fran det
nationella snittet pa ett eller annat satt men det
ger en fingervisning om en ungefarlig, uppskattad,
volym pa det ideella arbetet.
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Civilsamhallet i Region Uppsala —

idag ochimorgon

| denna rapport har vi visat hur civilsamhallet och
den idéburna sektorn ser ut i Uppsala lan idag. Vi
har ocksa identifierat delar av statistiken dar Region
Uppsala skiljer sig fran det nationella genomsnit-
tet, exempelvis géllande fordelningen mellan olika
juridiska former dar det i Uppsala t.ex. ar mindre
vanligt med ideella foreningar jamfért med landet
i stort. Genom de undersokningar som har redovi-
sats ar det dock inte mojligt att forklara orsakerna
till sddana avvikelser utan det ar ndgot som kraver
vidare studier och analyser.

Men, det vi exempelvis har kunnat visa pa ar omfatt-
ningen av civilsamhallets organisationer och deras
verksamheter utifran ett antal olika variabler. Det
finns en stor mangd organisationer i regionen, de
bedriver manga typer av verksamheter och ett inte
oansenligt antal individer fortjanar sitt uppehalle
genom anstallningar inom civilsamhallets organisa-
tioner. Utifran den data som insamlats vet vi att det
handlar om flera tusen anstéllda. Vi menar att detta
ar en viktig kunskap for regionen och dess kommu-
ner nar det kommer till frdgor om regional och lokal
arbetsmarknad.

Kartldggningen visar ocksa att det inom néastan
samtliga verksamhetsomraden férekommer verk-
samheter som harvalt en juridisk organisationsform
som faller inom idéburen verksamhet. En forhopp-
ning ar att denna kunskap och medvetenhet vacker
en nyfikenhet till att vilja veta mer om hur dessa
verksamheter fungerar, hur de skiljer sig fran mer
naringslivsinriktad verksamhet, om de efterfragar
stod eller samverkan med offentliga myndigheter
eller vad som kravs for att kunna anstalla ytterligare
personer i dessa verksamheter.

Till den mangd individer som uppbar en anstallning
inom civilsamhallet kommer det stora antal ideella
arbetstimmar som utférs varje ar, vilket ocksa dis-
kuterats tidigare i rapporten under rubriken “Det
svenska civilsamhéllet idag”. Aven om ingen data
rérande detta finns tillganglig pa lansniva sa kan
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antalet ideella arbetstimmar uppskattas utifran
det nationella snittet och det visar pa att de ideella
insatser som kanaliseras genom det civila samhal-
lets organisationer lar utgéra en betydande resurs
i Uppsala lan, precis som i andra delar av landet.
N&r omséattningen i den idéburna sektorn granskas
blir det tydligt att den idéburna sektorn levererar
stora samhallsvdarden inom en bredd av olika verk-
samhetsomraden till en mycket liten ekonomisk
kostnad och i detta utgor forstas ocksa det ideella
engagemanget ett fundament.

| det civila samhallet, dess organisationer och det
ideella engagemang som i stor utstrackning kanali-
seras darigenom finns med andra ord en stor sam-
hallsresurs. Civilsamhallet ar exempelvis manga
ganger bra pa att nd sin malgrupp och finna de vagar
och innovationer som kravs for att l6sa en rad sam-
hallsproblem.

Den flexibilitet, kreativitet och innovationskraft
som finns inom denna sektor eller samhéllssfar
kan behdva stod fran det offentliga. Men det stodet
behdver utformas och organiseras sa att inte just
flexibiliteten, kreativiteten och innovationskraften
hammas. For att fa till stdnd en langsiktigt hallbar
idéburen - offentlig samverkan fordras tillitsfulla
relationer som baseras pa jambordig dialog, 6ppen-
het och respekt for varandras roller, resurser och
uppdrag (Natverket 2021). Samtidigt far det inte ske
pa bekostnad av rimlig kontroll 6ver skattemedel. En
stor utmaning i manga former av samverkan mellan
offentligt och idéburet &r just att finna vagar att
arbeta tillsammans och i detta kan det ocksa kravas
saval kreativitet som mod att préva nya vagar.

Region och kommun har manga ganger diffusa
bilder av civilsamhallets aktorer och hur eller var
samverkan med sadana aktorer skulle vara gynn-
samt. Det kan ocksa finnas forvdntningar pa att
civilsamhallets organisationer vill samverka, vilka
manga ganger stdmmer men inte alltid. Ett forsta
steg ar att identifiera civilsamhallet som en viktig

samverkanspart for att ta sig an de utmaningar som
dagens och framtidens samhalle star infor, det som
visats i foreliggande kartlaggning pekar pa delar av
den potential som finns inom civilsamhallessfaren.
| ett nasta steg behover region/kommun agna sig
at uppsokande verksamhet for att ta del av lokala
organisationers erfarenhet och undersoka intresset
for att samverka. Det finns manga pusselbitar som
ska falla pa plats for att fa till en lyckad samverkan
men en sadan aspekt ar betydelsen av att bjuda in
civilsamhallets organisationer tidigt i processer for
att se i vilken man man har en likartad syn pa pro-
blemen och for att hitta ett gemensamt sprak och
en gemensam process for att arbeta framat (se t.ex.
MUCF 2021; NOD & MUCF 2020; Natverket 2021).

Det ar vanligt att region/kommun har ett gott grepp

om det regionala/lokala naringslivet, med planer for
hur det kan stottas, men det ar mindre vanligt med
samma aktivitets- och kunskapsniva nar det galler
civilsamhallet. Om alla delar av samhallet ska kunna
kliva in och arbeta gemensamt for att hantera vara
samhallsutmaningar behodvs tydligare strategier
ocksa i relation till civilsamhallet och de idéburna
organisationerna. Har ar den regionala utveck-
lingsstrategin fran 2021 (Region Uppsala 2021) ett
mojligt verktyg som offentliga lokala och regionala
parter kan utga ifran for att tillsammans med civil-
samhallet undersoka och identifiera omraden dar
civilsamhallet kan bidra i strategins genomforande.
Dialogen behover da ocksa strava efter att bygga en
struktur for hur en langsiktig samverkan ska byggas.
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Bilaga - Metodbeskrivning

Antalsberdkningar

« Antal bolag efter juridisk form hamtades fran
SCB:s foretagsregister

« Antal arbetsstallen efter juridisk form hamtades
fran SCB:s foretagsregister

Information om féretagsregistret

https://www.scb.se/vara-tjanster/foretagsregistret/

Foretagsregistret
https://www.foretagsregistret.sch.se/Rakna?Rak-
neTyp=RAKNA_FORETAG

https://www.foretagsregistret.scb.se/Rakna?Rak-
neTyp=RAKNA_ARBETSSTALLEN

Statistik

Statistiken fér befolkning pd& kommunniva ham-
tades ur statistikdatabasen
https://www.statistikdatabasen.scbh.se/pxweb/sv/
ssd/

Information om statistikdatabasen
https://www.scb.se/kom_igang_SSD

Folkmangden efter region, civilstand, alder och
kon. Ar 1968 - 2020

https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/
ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkningNy/

Statistiken for befolkning, landareal pa titorts-
niva samt tiatortskoder hamtades fran rapporten
Tatorter 2018: Befolkning 2019-12-31
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/
miljo/markanvandning/tatorter/pong/statistiknyhet/
tatorter-2018-befolkning-2019-12-31/

48

Indelningar och avdelningar

Kommun- och ldanskod

https://www.scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-
och-kartor/regionala-indelningar/lan-och-kommuner/
lan-och-kommuner-i-kodnummerordning/#uppsala_lan

Regionala indelningar
http://regina.scb.se/

Indelning av institutionella enheter
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-
och-standarder/indelning-av-institutionella-standarder/

Standard for institutionell sektorindelning,
INSEKT 2014 Standard for indelning efter dgar-
kontroll 2000, AGAR 2000 Indelning efter juridisk
form, JURFORM
https://www.scb.se/contentassets/99af4dcf-
7296448db1386574elaabb9b/mis2014-1.pdf

Branscher och branschindelningar,

Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI)
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-
och-standarder/standard-for-svensk-naringsgrens-
indelning-sni/

SNI12007 Standard for svensk ndringsgrensindelning
2007

https://www.scb.se/contentassetsd43b-
798da37140999abf883e206d0545/mis-2007-2.pdf

SNI sokning
http://www.sni2007.scb.se/

Variabler

Undersokningsvariabler: Antal bolag, antal arbets-
stdllen, antal anstallda (storleksklasser), omsatt-
ningsklasser, sateskommun, ort, postnummer, juri-
disk form, sateslan.

Variabelbeskrivning for Foretagsregistret
https://www.scb.se/vara-tjanster/foretagsregistret/
variabelbeskrivning/

Statistiska matt

Antal bolag efter juridisk form pa kommun och léns-
niva beskrivs som en summa och delas som index
i olika branschgrupper, juridisk form, verksamhets-
omrade, huvudsyssla och kommuner.

Indelningen gors med hjalp av naringslivsindel-
ningen for verksamhetsomrade, bransch, huvud-
syssla och JURFORM for juridisk form.

Geografiska indelningar och begransningar hamtades
fran REGINA SCB.

Redovisningsgrupper

Antal bolag efter juridisk form och kommun redovi-
sas for olika branscher och grupper av branscher for
varje kommun enligt standarden for svensk nérings-
grensindelning (SNI 2007).

Antal arbetsstallen efter juridisk form och kommun
redovisas for olika branscher och grupper av bran-
scher forvarje kommun enligt standarden for svensk
naringsgrensindelning (SN12007).

Antal bolag efter juridisk form och kommun redo-
visas for olika verksamhetsomraden enligt INSEKT
2014.

Antal arbetsstallen efter juridisk form och kommun
redovisas for olika verksamhetsomraden enligt
INSEKT 2014.

Tillforlitlighet

Urvalsfelet for omsattningen inom totala sektorn
(juridisk form) fangar inte upp nystartade bolag.
Omsattningsuppgifterna kan tacka in verksamhet
i andra branscher inom eller utanfér verksamhets-
omradet.

Tillforlitlighet totalt

Antalet bolag tas fram efter juridisk form, inte efter
asatt branschkod som beskriver huvudsakliga verk-
samhet bolaget bedriver.

Detta innebar att kartlaggningen kan tacka in verk-
samhet inom branscher som rér sig inom eller utan-
for sagda bransch.

Exempelvis aterkommer rubriken verksamhet i
religiocsa samfundi verksamhetsomradet Annan
serviceverksamhetinom juridiska formen ideell
foreningoch som huvudsyssla inom juridiska
formen Registrerade trossamfund.

Urval

Urvalsramen utgor forsta veckan i mars 2021 som
utgors av aktiva bolag i SCB:s foretagsrakning. Med
aktiva bolag avses bolag som ar registrerade for
F-skatt, mervardeskatt eller arbetsgivaravgift.

Rampopulationen bestar av bolag i Uppsala lan som
faller under juridiska formen:

» Ekonomiska foreningar

+ Bostadsrattsforeningar

+ Ideella foreningar

« Samfalligheter

+ Registrerade trossamfund
+ Familjestiftelser

« Ovriga stiftelser och fonder

Matinstrumentet ar foretagsregistret dar varje bolag
kategoriseras efter varje variabel. For att undga
matfel har kartlaggningen samlats in under en vecka
dar samtliga bolag kontrollraknades varje dag.

SCB:s databas uppdateras en gang i veckan. Med
hjalp av provmatningar som varade mellan 2022-
02-28 och 2022-05-13 kunde en rutin for insamlande
etableras utan bortfall.

Bortfall

Da matningen gors genom statistiska centralby-
rans foretagsregister ar bortfallet 0 under tiden for
antalsberakningen.
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Bearbetning

Under insamlingsveckan sker simultant en makro-
granskning dar kartlaggningen matchas med de
uppgifter som samlades in under testperioden for
att kontrollera avvikande tal.

Mikrogranskningen uteblev med hansyn till gallande
forordningar for dataskydd (GPDR)

Aktualitet

Frekvens

Antalsberakningen underséker antal bolag i Upp-
sala lan under bestamda juridiska former for peri-
oden 2022-05-16 - 2022-05-22 som blev en fast
summa rapporten utgar ifran.

Framstallningstid

Framstéallningstiden for antalsberdkningen ar en
bestamd vecka med antal redovisade bolag under
bestamda juridiska former.

Jamforbarhet och anvandbarhet
Antalsberakningen, kartlaggningen kan bli aktuell
for samanvandning under samma premisser gal-
lande variabler som den har kartlaggningen.

Tillgang till primdrmaterial

Antalsberakningen kan levereras i kalkylblad eller
bearbetad efter nskemal.
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