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FORORD

Den hir studien utgor slutpunkten pa ett arbete som borjade med ett utredningsuppdrag at
Utbildnings- och kulturdepartementets ungdomspolitiska enhet. Arbetet resulterade i ett
underlag for Regeringskansliets och de berdrda statliga verkens arbete med EU:s
volontirsatsning, Befriad frin en mera problemorienterad analys presenteras hir en
huvudsakligen deskriptiv 6versikt 6ver de volontirprogram som olika slags organisationer
tillhandahaller f6r unga vuxna. Det ir i forsta hand anordnarnas perspektiv som belyses.
Utover utbud och arbetssitt 1 Sverige gors dven en summarisk utblick mot andra linders
arbete med volontirprogram riktade till ungdomar. Denna rapport utgor ett led i
forskningsavdelningens langsiktiga kartliggning av olika delar av civilsamhallet.

Lars Svedberg

Forestandare, professor
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INLEDNING

Den svenska befolkningens ideella insatser

Forskningsavdelningen pa Ersta Skondal hogskola har sedan 1992 undersokt det svenska
folkets frivilliga eller ideella engagemang i form av upprepade befolkningsstudier 1998 och
2005 (SOU 1993:82, Jeppsson Grassman & Svedberg 1999 och Olsson, Jeppsson Grassman
& Svedberg 20006). Sirskilt intressant for foreliggande studie 4r att data tillater bland annat
en analys av de engagerades alder. Alder tycks vara en viktig forklaringsfaktor nir det giller
frivilligt arbete dir man kan saga att saval de yngsta som de éldsta dr mindre aktiva dn
6vriga delar av befolkningen.

Det har dven gjorts en stor komparativ europeisk studie om medborgarnas attityder till
ideellt arbete dir forskningsavdelningen genomforde den svenska delundersékningen (Jeppsson
Grassman & Svedberg 1996). I denna undersékning anger svenskar i dldern 16—29 ar 1 nagot
ligre grad 4n den aldre delen av befolkningen att de anser att det dr vars och ens moraliska
skyldighet att nigon gang 1 sitt liv utféra frivilligt arbete.

Andra forskares resultat till trots kan man i den senaste befolkningsstudien fran 2005
se att saval det ideella engagemanget som folkrorelsetraditionen tycks fortsitta ha stort
inflytande i svenskarnas vardag. Aven det virderingsmissiga stodet for frivilligt arbete
framstar som stabilt. Konkret innebir det att en mycket stor del av befolkningen dgnar sig at
nagon form av ideellt arbete. 39 procent av miannen och 43 procent av kvinnorna i dldern
16-29 ér har under det senaste aret utfort nigon form av frivilligt arbete. Ser man déiremot
till hela den vuxna befolkningen sa har i genomsnitt 53 procent av méinnen och 49 procent
av kvinnorna engagerat sig ideellt. De yngres engagemang ir alltsa nagot mindre. Nar vi ser
pa informella insatser (for t ex grannar, arbetskamrater och anhoriga) sa var personer i dldern
18-29 ocksa 1 ligre grad engagerade in éldre grupper. Skiljer man dessutom mellan insatser
som gors inom ramen for idrottsféreningar och frivilligt arbete ser man att en stor del av
yngres ideella arbete utgors av just idrottsrelaterade aktiviteter, vilket det inte gor i samma
utstrickning 1 6vriga aldersgrupper (Olsson under utgivning).

Andelen traditionella typer av féreningsinsatser som informations-/opinionsarbete
och utbildning/ledarskap dr anmarkningsvirt stabil 6ver tid. Andelen personer som uppger
att de gor “andra insatser” har 6kat betydligt under senare ar. Forfattarna till den senaste
befolkningsstudien (Olsson, Jeppsson Grassman & Svedberg 2006) menar att det ofta r6r
sig om mindre formaliserade insatser.

Vi vet att alder starkt strukturerar formen for det ideella engagemanget. Olika
organisationstyper utgor ’naturliga” grupper for personer i samma livsfas som t ex
studentforeningar, fordldrafGreningar, bostadsrittsforeningar eller pensionirsorganisationer.
Overlag ir dock flest personer engagerade i idrottsforeningar. 1 aldersgruppen 16-29 ir 20
procent aktiva i idrottsféreningar, 6 procent i organisationer som arbetar med kultur, musik,
dans och/eller teater och en lika hég andel i studentforeningar (Olsson under utgivning).



I materialet fran befolkningsstudien (Olsson, Jeppsson Grassman & Svedberg 2000) kan
man ocksa utlisa en betydande skillnad mellan kénen nir det kommer till engagemanget i
socialt inriktade organisationer dar kvinnorna ir klart 6verrepresenterade. Vidare visar
forskarna att det finns ett tydligt samband mellan den enskildes utbildningsniva och
beredskapen att gora frivilliga insatser. Det finns en tendens att medborgare med mer resurser
(vad giller t ex utbildning och inkomst) engagerar sig i storre omfattning ideellt in de med
mindre resurser. Ytterligare ett ron ar att medborgare i mindre samhillen 1 allmanhet 4r mera
aktiva i foreningslivet in medborgare 1 storre.

Ungdomsvolontarer
Avsikten hir dr att ge en mera allmin bild av volontirverksamhet utférd av ungdomar med
anknytning till Sverige. Syftet med rapporten' kan beskrivas pa foljande sitt:

- Den ska redogéra for vilka termer som ofta anvinds ndr man talar om volontirprogram
riktade till ungdomar.

- Rapporten ska ocksa belysa hur sadan volontirverksamhet kan bedrivas i Sverige. Detta
sker utifran en kartligegning av de organisationer som tillhandahaller sadana aktiviteter.

- Rapporten ska visa pa vilka olika sitt ideella, vinstsyftande och offentliga aktorer som
inte ar volontirorganisationer kan vara involverade i volontirverksamhet f6r ungdomar.

- Slutligen sitts de svenska volontirprogrammen in i ett internationellt perspektiv.

For att fullfélja detta uppdrag har jag intervjuat nyckelpersoner inom omradet. Detta leder
till att 1 forsta hand organisationernas syn belyses. Denna information kommenteras och
diskuteras kontinuerligt.

Olika personer forknippar sikert olika saker med volontirarbete eller volontirprojekt
riktade till ungdomar. En klar skiljelinje gar mellan verksamheter dir ungdomar ar utforare
av och dir de ar malgrupp for insatser. I det hir fallet avses program som engagerar
ungdomar till att utféra nagon typ av arbetsuppgift. Det ir alltsa ungdomarna som kallas
for volontirer. I denna rapport anvinds just termen volontir for att beteckna de unga
deltagarna i denna typ av verksamhet, dven om vissa organisationer viljer andra
beteckningar. Dels kan volontirprogram ses som en moijlighet f6r redan aktiva unga
minniskor att fa nya erfarenheter, dels syftar de till att stimulera ungdomar till en
meningsfull tidsbegrinsad sysselsittning. Volontarerna kan naturligtvis ocksa arbeta i ett
sadant projekt dit ungdomar kommer som t ex fritidsgardar. Volontiren betraktas dock i
detta fall snarare som personal 4n som deltagare i verksamheten.

! Ett stort tack till teol dr Erik Blennberger som varit handledare vid arbetet samt till fil dr Emilia Forssell och fil dr
Magnus Karlsson som kommenterat férarbetena till rapporten.



Material och metod

Kartliggningen bygger huvudsakligen pa personliga intervjuer med organisationsforetradare
och personer som pa ett eller annat sitt har erfarenhet av att arbeta med volontirprogram.
Dessa intervjuer har sedan kompletterats genom en granskning av organisationernas
respektive verksamhetsberittelser.

Begreppsbestémning

Avgrinsningsarbetet 1 denna studie har olika syften, och definitioner av volontirprogram
riktade till ungdomar har sitt ursprung 1 olika premisser. Ett forsta syfte ar nodvindigheten
av att skapa instrument som hjilper att vilja passande informanter. Denna grundval har av
naturliga skil méinga berdringspunkter med det efterstrivade resultatet med denna studie,
vilket huvudsakligen genereras av det primédrempiriska materialet. Att fa kunskap om
organisationernas syn och anvindning av ungdomsvolontirbegreppet ingar alltsa i rapportens
syfte. For att fullfolja detta syfte ges dven forslag pa definitioner som anvinds av
intresseférbund inom omradet och den vetenskapliga litteraturen. Vidare kravs att lisaren
vet vad som menas nir forfattaren anvinder sig av en viss term just 1 den aktuella texten.
Mer om detta finns under ”Disposition och lisanvisningar”.

For att kunna identifiera de organisationer vars engagemang i denna fraga skulle granskas
nirmare var min forférstaelse central. Hir forlitade jag mig mest pa aktOrernas egen
benimning i kombination med en ungefirlig uppfattning om European Voluntary Service/
EVS-modellen som beskrivs lingre fram. Det skulle handla om program dir unga vuxna
engagerar sig 1 princip oavlonat under en viss avgrinsad tid. Vidare skulle det réra sig om ett
heltidsengagemang dir boende, mat, resa och forsikring ordnas i anknytning till en
organisation. Dessutom koncentrerade jag mig frimst pa icke-kollektiva varianter av
volontirtjanst.

Materialinsamling och materialbearbetning

Inledningsvis genomfdrde jag sonderande intervjuer med Minna Nyman vid Utbildnings-
och kulturdepartementet, Emmy Bornemark vid internationella enheten pa Ungdomsstyrelsen
samt Amelie Silfverstolpe och Malin Tappert vid Volontirbyran. Syftet var for det fOrsta att
otientera mig inom dmnet, fa en 6verblick 6ver aktuella aktorer, organisationsstrukturer
och storleksmissiga dimensioner. For det andra var syftet att hitta rimliga utgangsdefinitioner
for volontirbegreppet och dirigenom avgrinsa kartliggningsuppgiften, och fér det tredje
att identifiera sidana organisationer som har erfarenhet av volontirtjinster f6r ungdomar. I
detta skede fortydligades volontirprogrammens utbildningskaraktir och kravloshet vad giller
formell utbildning, Efterat arbetade jag till viss del enligt snobollsprincipen, det vill sigavs
bad mina intervjupartner att tipsa mig om andra relevanta aktorer pa omradet. Jag styrdes
ocksa av tanken att hitta en sa stor variation av organisationer som moijligt. Hur denna
variation skulle se ut baseras pa den uppfattning jag kunnat bilda mig under de forsta
explorativa intervjuerna och utifran befintlig kunskap pa forskningsavdelningen dir man ar
specialiserad pd bland annat frivilligsektorn och civilsamhillet. Nedanstiende tabell® 1ag till
grund for urvalet av intervjupersoner med utgangspunkt i den preliminira definitionen av
ungdomsvolontirtjinsten. En del kriterier aterfinns ocksa i tabellen i bilaga 3.

*Tabellen lises kolumnvis, ¢j som radet.



Associationsform/| Position Geografiska Uppgiftsomrade Organisations- Ideologisk | Volontar Storlek
organisationstyp | gentemot aspekter i utifran niva bakgrund tjanstens
volontaren Sverige organisationens langd
karaktar
Frivillig- Sandande Nord Kultur och fritid Paraply Tros- Lang tid Sma
organisation/ samfund
férening Mottagande | Syd Bistand Overgripande Kort tid/ Mellan-
samordnare Humanitar| sérskilda stora
Offentlig aktor Urban miljo Socialt arbete/ specifik for rorelse behov
vard volontar- Stora
Landsbygd verksamheten Intresse- Lager
Foretag Manskliga férening
rattigheter/ Volontéar-
fredsarbete specialist Parti
for
Miljo volontar- Annan
organisation
Mission
Organisations-
féretradare
utan direkt
ansvar

for volontarer

Handledare/
administrator

i direktkontakt
med volontarer

Med det definitionsarbete som gjorts inledningsvis blev det aldrig aktuellt att nirmare
undersoka tilltinkta intervjupartner fran t ex partier eller icke-kristna trossamfund. For att
illustrera: vare sig Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund/SSU eller Sveriges unga
muslimer/SUM har nagra heltidsvolontirer utan arbetar med ungdomar som engagerar sig
ideellt pa fritidsbasis. Andra, f6r denna undersokning intressanta, organisationer hade avbrutit
sitt deltagande i EVS-programmet eller hade ingen méjlighet att lata sig intervjuas.

Sedan genomférde jag 20 intervjuer med de personer som listas 1 forteckningen i
bilaga 1 i januari och februari 2006. Intervjuguiden som aterfinns i bilaga 2 togs som
utgangspunkt. Detta underlag dr relativt hart strukturerat, men vid vissa organisationer har
enbart ett fatal av fraigorna kunnat tillimpas dd deras organisering av volontirverksamheten
avvek for mycket frin mina ursprungliga forstillningar. I dessa fall leddes intervjun
fortsittningsvis under friare former. Fokus riktades under hela intervjun pa problem,
utbytesverksamhet och resurssvaga ungdomar. I borjan av studien genomférde jag dven en
gruppinterviju med tre utlindska EVS-ungdomar som ett led i orienteringsarbetet.

Intervjumaterialet kompletterades dessutom pa angivna stillen med konsultativa samtal
med informanter pa bland annat Regeringskansliet. Aven organisationernas egna
verksamhetsberittelser, utvirderingar och informationsmaterial relaterades till
organisationsféretridarnas redogorelser. Andra kallor utgdrs av resultaten av ett rskningsprojekt
om volontirtjinsters rittsliga status 1 Europa som genomférts 1 regi av VSO (Association of
Voluntary Organisations) och CEV (Centre Européen du Volontariat). VSO och CEV ir de
tva storsta europeiska paraplyorganisationerna for frimjandet av rivilliginsatser. Vidare anvinde
jag mig av sokord som bland andra “volontir”, frivilligorganisationer” och “ungdom” samt
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“voluntary service”, “civic service”, organizations” och “youth” i olika kombinationer for att
hitta relevant vetenskaplig litteratur referensdatabaser. Kompletterande faktamassig information
fann jag via bland annat intresseorganisationer och statliga rapporter om detta flt.

Intervjuerna transkriberades summariskt. Med intervjumaterialet som grundunderlag
forsokte jag utveckla en sorts typologi om organisationer som pa olika sitt tillhandahaller
volontirprogram for ungdomar (se dven bilaga 3). Jag strukturerade denna 6versikt genom
att identifiera sidana kategorier som visat sig aktuella 1 intervjuerna. Tabellens innehall bor
inte uppfattas som hierarkiskt ordnat. De hinder som genom undersokningen blev synliga
speglas mot och diskuteras fortlopande utifran organisationernas syn och befintlig forskning,
Jag diskuterar bade de problem som organisationsforetradarna sjilva explicit artikulerar och
de jag kan se utifran omstindigheterna 1 sin helhet. Dessutom konfronteras de kunskaper
som inhdmtats om de svenska forhillandena med de internationella villkoren fo6r
volontirorganisationer med inriktning mot ungdomar utifran ovan namnda kategorisering;
Avsnittet om internationella férhallanden har snarare fraimst tentativ karaktir da en grundligare
utredning Gverskrider ramarna foér denna rapport.

Denna studie har en kvalitativ ansats utan ansprak pa representativitet, varfor resultaten inte
ar generaliserbara. Vidare dr det mojligt att jag missat nagon organisation som skulle ha bidragit
med vardefulla synpunkter. Stod for att sa kan vara fallet kan man finna i att volontirorganisationerna
inte har starka band sinsemellan, varken kommunikations- eller samarbetsmassigt.

Disposition och ldsanvisning

Rapporten inleds med en kortfattad redogérelse £6r de olika modeller av volontirverksamhet
to6r ungdomar som tycks dominera i Sverige. Jag berdr ocksa mycket kort vilka andra
ungdomsverksamheter som kan sigas tangera volontirprogrammens idéer och/eller
organisation. Direfter foljer en beskrivning av de undersokta volontirorganisationernas
arbetssitt. Denna beskrivning f6ljer de kategorier som jag identifierat som de mest centrala
omstindigheter som bestimmer volontirorganisationernas arbete enligt intervjupersonerna.
Jag anvinder mig av organisationernas namn i stillet f6r av enskilda féretridare for att
fokusera pa organisation i stillet for person. Nir ett flertal organisationer med varierande
bakgrund uttrycker samma asikt urskiljer jag dem inte alltid. Fér 6vrigt namnger jag antingen
den specifika organisationen eller gruppen som fenomenet i fraga ér typiskt for.

Direfter ges en enklare 6versikt Gver hur framfor allt nationella volontirprogram dr
uppbyggda i utvalda europeiska linder samt i USA och hur dessa forhaller sig till de svenska
verksamheternas organisation och funktion. Till sist sammanfattas rapportens resultat i en
avslutande diskussion. Mina egna kommenterar och min analys foljer resultaten kontinuerligt
och markeras som siadana.

Nir jag skriver om volontirer menar jag de ungdomar som idr deltagare i de
volontirprogram som granskats inom ramen for denna studie. Man kan fraga sig var (alders-)
grinsen for att riknas som ungdom gar. Det kan forefalla nagot markligt att kalla en 30- eller
35-aring f6r ungdom. Dessa personer befinner sig alltsa nira den Gvre grinsen for att ha tilltride
till programmen, men det forekommer sillan ndgon kategorisering av deltagarna betriffande
alder inom dessa yttersta granser fran organisationernas sida. For enkelhetens skull har jag valt
att tala om alla dessa unga vuxna som ungdomar. Volontirprogram anvinder jag synonymt
med volontirtjanst. Arrangorer eller anordnare avser de organisationer som erbjuder eller
omedelbart medverkar i volontirprogram.
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INTRODUKTION TILL VOLONTARPROGRAM

Vad menas med “volontér”?
De vanligaste uttrycken som florerar bland de organisationer jag talat med 4r “ideella”,
“volontirer” och ”praktikanter”. Med “ideella” menas ofta personer som engagerar sig
frivilligt oavlonat i allmédnhet och i synnerhet de som gor det kontinuerligt pa hemmaplan
vid sidan av forvirvsarbete eller studier. Arbetet sker inom ramen for en organisation eller
forening (se daven Svedberg 2001).

Uttrycket ”volontir” dr mera komplicerat och kan omfatta helt skilda objekt. Det
bredaste tillimpningsomradet erbjuder nog Volontirbyran, en intresseorganisation som
formedlar frivilliguppdrag. I stort sett alla som engagerar sig oavlonat utanfor den privata
staren kallas for volontirer. Hir kan vi se en nastan exakt 6verforing av engelskans ”volunteer”
som motsvarar ungefir beskrivningen av ”ideella” ovan. Volontirbyrin formedlar dock enbart
sadana uppdrag som kan beskrivas som fritidsengagemang;

De flesta organisationer dir intervjuer genomforts menar med volontirer personer
under 30 ar som gor en ideell insats pa heltid under en begransad tid, ofta upp till ett ar.
Under volontirperioden idr kost och logi, forsikring och fickpengar ordnat foér just detta
specifika dndamal.

En mera traditionell tolkning av volontirbegreppet som jag ocksd mott ett antal ganger ar
att det ror sig om vuxna personer med en avslutad yrkesutbildning och nagra ars arbetserfarenhet.
Den hir sortens volontir utfér ofta nagon typ av bistandsarbete i nagot utvecklingsland under
flera ars tid. I de organisationer didr man i officiella sammanhang opererar med denna
volontirforstaelse som UBV eller KFUK-KFUM anvinder man i stillet beteckningen
”praktikanter” fér ungdomsvolontirer, en term som tydligast indikerar utbildningsinslag, Aven
Sida anvinder uppenbarligen detta uttryck da myndigheten delar ut s k praktikantbidrag;

Majoriteten av volontirprogram riktar sig i forsta hand till ungdomar. Ett fatal
organisationer som IM, Sabra Tours eller Svenska kyrkan talar dven om volontirer nir man
menar dldre vuxna eller till och med pensionirer, om dn i mindre utstrickning,

Min utgangspunkt ligger ocksa nira den definition som Association of Voluntary Service
Organisations/AVSO tillimpar. Denna sammanslutning dr en icke-statlig organisation som
vill vara en plattform for organisationer som arbetar med volontirtjinster. Medlemmarna
kan verka pa nationellt och internationellt, frimst europeiskt, plan (AVSO 2006a). Dir
heter det att langtidsvolontirtjinster, ((longer-term) voluntary service activities), handlar
om lirande och att gora nagot virdefullt f6r samhillet. De ska inte vara vinstsyftande och
de ska paga under en begrinsad tid, mellan 6 och 18 manader beroende pa organisationen i
fraga. Vidare ska de inte vara en skyldighet gentemot staten, de ska ha sitt ursprung i ett
personligt engagemang och ske inom ramen av volontiravtal med frivilligorganisationer
(AVSO 2006b). Faktumet att dven statliga organisationer kan vara involverade behandlar
jag 1 avsnitten om det internationella perspektivet.
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Smith (2004) framstaller i en artikel resultaten av en kunskapsgenomgang om civiltjanst i
Visteuropa, en form som ocksa ligger nira den har aktuella fragestillningen. Mycket av
ovannimnda kriterier aterfinns dven har, men civiltjanst kan ofta anvindas som ersittning
for virnplikten i de linder dér detta 4r aktuell. Anledningen till att 4ven denna form berors
1 denna studie dr att aven icke-virnpliktiga unga vuxna ofta har mojlighet att delta och att
form och innehall 1 mangt och mycket liknar den av frivilligtjanster 1 bokstavlig bemirkelse.

Presentation av olika idéer och inrikiningar
I det foljande beskrivs de olika grundidéerna 1 uppligget av volontirtjinster f6r ungdomar
och framfoér allt vad som kidnnetecknar och skiljer de olika koncepten at. EVS ir det storsta
programmet med flest involverade organisationer. Dirutéver finns det en mingd mindre
och mera diversifierade volontirmodeller. Som angivet kallar inte alla organisationer ungdomar
som deltar i de olika programmen f6r volontirer. Jag har dnda valt att inbegripa de varianter
som starkt paminner om volontirverksamhet.

I och med att olika organisationsnivaer och geografiska aspekter i urvalet av intervjupersoner
beaktades understiger hir antalet presentationer av de olika volontirprogrammen antalet intervjupartner.
En mera schematisk 6versikt 6ver de olika sitt att arbeta med volontirer finns i bilaga 3.

European Voluntary Service/EVS

European Voluntary Service (EVS) har funnits sedan 1996/98 och ir lagligt reglerat av
Europeiska parlamentet och Europeiska kommissionen sedan ar 2000. Det riktar sig till
ungdomar mellan 18 och 25 ar fran drygt 30 linder plus mer dn dubbelt sa manga partnerlinder.
EVS ingar i EU-programmet Ungdom som delprogram 2. Pa senare tid deltog arligen 3 500
ungdomar (Cozzoli 20006). Delprogrammet ir decentraliserat pa sd sitt att Europeiska
kommissionen ligger huvudansvaret pa de nationella ungdomsstyrelserna. Deltagare dker
till ett europeiskt land under en period av sex till tolv méinader. Det har dven funnits ett
initiativ att organisera ett nationellt volontirprogram som emellertid aldrig blev av pa grund
av att den drivande personen blev lingtidssjukskriven.

Personer som har en i olika avseenden resurssvag bakgrund kan bli korttidsvolontirer.
Detta innebir att man har méjlighet att dka ut under kortare tid; mellan tre veckor och sex
manader. EVS-programmet syftar till att méjliggora informellt lirande, personlig utveckling
och att frimja samverkan mellan olika nationella och internationella organisationer.
Programmet dr omgirdat av en rad kurser och utvirderingssammankomster. Forutsittningen
ar att volontiren hittar en sindande organisation i hemlandet och en mottagande organisation,
eller ett s k projekt i virdlandet. Mottagare ir institutioner utan vinstsyfte inom frivillig eller
offentlig sektor som dr godkinda av den nationella ungdomsmyndigheten. De brukar vara
spridda 6ver hela landet. Deras verksamhetsfilt kan rora exempelvis socialt arbete 1 vid
bemirkelse, ekologi och milj6, konst och kultur, nya teknologier, fritid, idrott osv. Sindande
organisationer maste ocksa vara godkinda av den ansvariga ungdomsstyrelsen. Den sindande
organisationen hjilper till med férberedelserna, betalar reseersittningar och stottar volontiren
efter hemkomsten. Det mottagande projektet organiserar arbete, kost och logi pa plats och
betalar fickpengar. Bade kommunala organisationer och ideella féreningar kan bli aktuella
inom EVS. Kostnaderna delas mellan EU, svenska staten, den sindande och mottagande
organisationen si att volontiren praktiskt taget inte behéver bidra till finansieringen sjalv
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2004).
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Delprogram 3 vid namn Ungdomsinitiativ avser mojligheten att fa projektstod for att
forverkliga en idé med europeisk dimension pé lokalt plan. I anslutning till genomférd
volontirtjanst och Ungdomsinitiativ kan den foére detta volontiren dven séka stod for
delprogrammet Framtidssatsning dar hon kan bygga vidare pa egna idéer under férhallandevis
fria ramar (Ungdomsstyrelsen 2003).

For narvarande finns enligt EU-databasen drygt 70 svenska EVS-projekt, varav en
handfull ir av korttidskaraktar (Europeiska kommissionen 2006). Ungdomsstyrelsen bekriftar
att det ror sig om minst 60 godkinda mottagande organisationer. Dessutom dr mellan 80
och 100 organisationer godkinda som siandare. Detta tyder pa att EVS ir ett av de stora
programmen som finns for ungdomsvolontirer rent kvantitativt. Blott det faktum att ett
projekt finns med i databasen behéver dock inte nédvandigtvis innebdra att det ocksa ar
aktivt. Enligt Ungdomsstyrelsen blir for nirvarande cirka 100 svenska ungdomar varje ar
EVS-volontirer. Mellan 70 och 100 utlindska ungdomar per ar har mojlighet att komma till
Sverige inom ramen for detta program.

Inom ramen f6ér denna studie har jag talat med foretridare for Kvartersteatern i
Sundsvall, Riksférbundet for sexuellt likaberittigande/REFSL Ungdom, Eksj6 kommun
(projekt i bide kommunens och féreningars regi), Fritidsverksamheten i Farsta/Stockholms
stad, Blue Hill i Solna stad (kommun och férening) och Sundsvall kommun som alla
tillhandahaller EVS-projekt.

Volontar i Svenska kyrkan

Den internationella delen av Volontir 1 Svenska kyrkan ingar ocksa i EVS-programmet.
Verksamheten utgar dven i manga andra avseenden fran ett liknande koncept. Annars ér
Volontir i Svenska kyrkan en verksamhet inom Svenska kyrkan som riksorganisationen och
kyrkans ungdomsforbund, Svenska kyrkans Unga star for. Programmet ingar dessutom i
nitverket EDYN (Ecumenical Diaconal Year Network) som finns i ett flertal linder.

Det dr ungdomar mellan 18 och 25 ar som gor sin volontirtjanst antingen 1 Sverige
eller utomlands under en tiomanadersperiod. Mottagare dr organisationer med kyrklig
huvudman, som férsamlingar, vardinstitutioner eller stiftsgardar. Forsamlingstjanst dr den
dominerande formen, och institutionsplaceringar brukar ocksa ofta kombineras med uppdrag
1 en férsamling,

Totalt 61 det sig om cirka 50 personer per ar av vilka en fjirdedel utgdrs av den
internationella verksamheten. Handldggaren f6r det s k volontiraret arbetar i Svenska kyrkans
Ungas lokaler i Uppsala. Volontirernas placering dr ojamnt férdelad 6ver Sverige. Flest
volontirer finns 1 Goteborgs kyrkliga samfillighet med en stark tradition av volontiraret.
Svenska kytkan i utlandet/SKUT skickar dessutom uppskattningsvis 15-20 ungdomar per
ar till sina férsamlingar utomlands. Vidare finns programmet ”Ung i den virldsvida kyrkan”
som Svenska kyrkan haller 1. Dir skickas arligen tolv svenska ungdomar till syd” och tolv
utlindska ungdomar tas emot under tre manader.

Salt/EFS

Salt heter ungdomsférbundet till Evangeliska Fostetlandsstiftelsen/EFS, en sjalvstindig
organisation inom Svenska kyrkan med betoning pa mission. Hir finns det tre olika
mojligheter att utféra nagon typ av ungdomsvolontirtjinst. Forutsittningen f6r samtliga dr
att man dr mellan 20 och 30 ar och att man har ett aktivt engagemang i Salt. Deltagarna dker
alltid tva och tva, och utbytet sker med systerkyrkor 1 utlandet. Inom stipendiatprogrammet
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reser sex svenskar under tre manader till Afrika eller Indien, och lika manga ungdomar frin
partnerstillena kommer till Sverige vid olika tider sa att man kan triffas. Det krivs inga
forkunskaper och man deltar 1 férsamlingsverksamheten pa plats.

Volontirprogrammet, som befinner sig under uppbyggnad och i nuldget har fyra platser,
riktar sig till yngre vuxna som redan har niagon form av utbildning, Dessa férvintas arbeta
under ett halvt ar inom sina respektive omraden. Just nu handlar det om utbildning och
hantverk. Dessutom ingar 15 till 25 ungdomar per ar i ett s k skolteam som utfor
missionsarbete i svenska skolor under en tolvmanadersperiod. Deltagarna betalar en
egeninsats pa 10 000 kr, och Salt far bidrag fran Sida och olika fonder for dessa program.
Dessutom ingir inslag av volontirarbete dven i de utbildningar som ges vid EFS’ egna
folkh6gskolor. I dessa fall dr det kollektiva insatser av studiekaraktir och de ber6r cirka 80—
100 personer om aret. Verksamheten administreras utifran Kyrkans hus 1 Uppsala, men
forsamlingar 1 hela Sverige gors delaktiga.

KFUK-KFUM

KFUK-KFUM ir en kristen ungdomsorganisation som skickar mellan fem och tio svenska
s k praktikanter per ar till utvecklingslinder 1 Afrika, Latinamerika och Asien. Ungdomarna
mellan 18 och 30 ar forutsitts vara aktiva ungdomsledare inom ett av KFUK-KFUM:s
olika specialférbund. Féreningens huvudkontor finns 1 Stockholm. En individuell f6rberedelse
och uppfoljning genomfors med stor omsorg trots att verksamheten utgdr enbart en marginell
del av hela organisationen. Volontiren aker ut under sex manaders tid och deltar i det lokala
arbetet i organisationens systerorganisationer inom socialt arbete och bistind. Aven detta
praktikantprogram finansieras av Sida. Darutover bidrar volontiren sjialv med 10 000 kr.

Utbildning fér Bisténd/UBV

UBYV ir en frivilligorganisation med bakgrund i solidaritetsrorelsen. 50 till 60 svenska
praktikanter per ar arbetar frimst med Community Development i Latinamerika.
Huvudkontoret ligger i Stockholm, men det finns lokalgrupper férdelade 6ver hela landet.
Deltagarna dr mellan 20 och 30 ar och man dr borta mellan tre och tolv manader. Programmet
finansieras av Sida och ir titt knutet till en rad folkhégskolor. Deltagarna aker gruppvis,
och arbetar och far utbildning i globala fragor 1 folkliga organisationer i samarbetslinderna.
Liknande bistandsinriktad praktikverksamhet under fyra—fem veckors tid erbjuds ocksa inom
ramen f6r Afrikagrupperna (CIU 2005).

Svenska Scoutrddet/SSR

SSR skickar ut upp till 10 personer i aldrarna 18-35 per ar till sina fem scoutvirldscenter i
Schweiz, Storbritannien och Mexico. Under minst tre manaders tid sysselsdtts ungdomarna
pa olika sitt inom den hotell- och turistverksamhet som dessa center driver. Volontirerna
betalar merparten av omkostnaderna sjilva, alternativ kan fa stéd fran olika fonder.
Programmet har inga sirskilda strukturer avseende kurser eller handledning. De enskilda
scoutférbunden som SSR dr paraplyorganisation for skickar dessutom ut volontirer i egen
regi, upp till 60 per ar totalt. SSR har sina lokaler i Stockholm. Volontarverksamheten
forefaller spela en marginell roll i organisationens totala verksamhet.
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Centrum fér Internationellt Ungdomsutbyte/CIU

CIU ir en ideell forening dir organisationerna utgoér medlemmarna. Denna organisation kan
beskrivas som ledande vad galler informationsverksamhet f6r ungdomsutbyten. CIU med
site 1 Stockholm underhaller en ungdomsportal, webbplatsen MyTellus som kretsar kring
informationsférmedling, och har tva egna utbytesprogram. Varje ar deltar 56 svenska och
lika manga utlindska ungdomar i volontirprogrammet dir varje person far ett utlindskt
”syskon” under sammantaget sex manader.

Det ena programmet (Sweden World Youth) riktar sig till ungdomar mellan 17 och 23.
Diir reser forst svenskarna till partnernas hemlander, utvecklingslinder i Latinamerika och
Asien, och sedan tillbringar paren lika ling tid i Sverige. Man aker i grupp och har en handledare
fran varje land. Det andra programmet (Youth Partners in Development) vill na personer
mellan 21 och 26 som ska bli volontirer. Dar forvintas deltagarna vara mera sjalvstindiga
och placeras tillsammans med enbart sin parkamrat. Detta program haller pa att omarbetas
och de nya formerna ir inte helt klara 4n.

Volontirerna kan ha vildigt olika arbetsuppgifter som inte kriver nagon formell
kompetens. I de svenska kommuner som tar emot volontirgrupper ligger tonvikten pa social
verksamhet och hallbar turism. CIU arbetar medvetet for att de svenska deltagarna kommer
fran olika landsidndar och att bada platserna ir okinda for samtliga volontirer.

Huvuddelen finansieras av Sida genom medlemsorganisationerna, men CIU far dven
ungdomspolitiska medel. Deltagarna far betala 15 000 kr sjilva varav en tredjedel ska komma
fran sponsorer. CIU star ocksa bakom en referensgrupp som ska utveckla validerings-
instrument for volontirprogram och deras formella status.

Internationellt Kulturutbyte/IKU

IKU har en bakgrund som kristen studentorganisation och dr dirfér medlem i International
Cultural/Christian Youth Exchange/ICYE som paraplyorganisation f6r IKU:s motsvarigheter
1 manga linder. Organisationen arbetar enbart med volontirtjanster f6r ungdomar. IKU
skickar cirka 30 svenskar per dr under bade sex- och tolvmanadersperioder. Sju av dessa
ingar i EVS-programmet. Dessutom tar organisationen emot 15 utlindska volontirer under
ettars tid. Det dr ICYE-organisationen i virdlandet som tar hand om de svenska volontirerna
och vice versa. Aven om ICYE finns i 33 linder i virlden sa har IKU enbart avtal med ett
fatal 1 Buropa, Latinamerika, Afrika och Asien. Det finns inga krav pa forkunskaper eller
tillhorighet till nagot trossamfund, utan alla mellan 18 och 30 ar kan s6ka. Man arbetar i
projekt inom bade det offentliga och frivilligsektorn som ICYE har kontakt med men inte
driver sjilv. Projekten ror socialt arbete, minskliga rittigheter och milj6. De ungdomar som
inte aker som EVS-volontirer betalar en avgift pa for tillfallet 38 000 kr som ndstan helt
finansierar de tva anstilldas tjanst. Huvudkontoret ligger i Stockholm. Men IKU utmirker
sig ocksa genom att lansera lokalgrupper 1 hela Sverige som g6r det mojligt att arbeta vidare
med internationella fragor efter hemkomsten dir dven de fére detta volontirerna fran EVS,
CIU och Skandinaviska Institutet bjuds in.

Internationella Arbetslag/IAL

TAL ir en ideell férening som ingér i Service Civil International /SCI-nitverket och fungerar
enbart som férmedlingsbyra. Dirfor tillhor IAL ocksa de storre aktorerna rent volymmissigt;
man skickar 140150 svenska unga volontirer till bland annat linder i Europa, Asien samt
till Australien och USA och tar emot cirka 100 utlindska ungdomar. Manga ganger arbetar
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volontirerna under kortare perioder som ett par manader. Det handlar ofta om work camp-
formen, dir ungdomar fran olika linder arbetar tillsammans 1 lokalsamhaillet. Men det finns
aven mojlighet till lingre insatser.

Uppgifterna ar valdigt blandade. I Sverige kan det handla om arbete i andrahandsbutiker
och med rattvis handel, att hjalpa till vid festivaler eller pa folkhogskoleliager eller att starta
egna projekt 1 samarbete med kommuner. Utomlands dr miljoomradet storst. Annars handlar
projekten om nord—syd-férhallanden och sociala fragor. Arbetet kombineras med ett studietema
en dag per vecka.

For att bli volontar maste man ha fyllt 18, men det finns inga 6vre aldersgrinser. For
att delta i nord—syd-varianten krivs det en dlder pa 21 ar. Aven ungdomar som har svarigheter
att fungera tillsammans med andra har méjlighet och uppmuntras till att aka ivig som volontir.
Volontirerna far bidra med en mindre avgift. Storre delen finansieras med statliga medel
och ett antal fonder. IAL beskriver sig sjdlv som en organisation som ir liten, effektiv och
billig. Administrationen skots i Stockholm.

Individuell Ménniskohjélp/IM

IM dr en frivilligorganisation som arbetar f6r manskliga rittigheter och som erbjuder tre
olika typer av volontirtjanster som nistan alla reserveras for svenska ungdomar mellan 20
och 30 ar. Det finns atta hostvolontirplatser dir ungdomarna dker ut fyra manader. Sedan
har IM tio platser f6r sommarvolontirer dir de dr borta mellan tva och tre veckor. Slutligen
finns sex platser for informationsvolontirer som 4r i utlandet under tva och en halv manader
och informerar i Sverige under tva ytterligare manader. HOstvolontirer dr delaktiga i
bistandsarbetet, sommarvolontirerna ir engagerade i liger, och informationsvolontirer ska
mest koncentrera sig pa observation och informationsspridning efter hemkomsten.

IM:s huvudkontor ligger i Lund, men volontirerna ska beritta om sina erfarenheter
pa hemmaplan, med andra ord pa olika platser i Sverige. Deltagarna aker alltid parvis och
tas emot i projekt som IM sjilv eller dess samarbetspartner inom frivillig och statlig sektor
driver. Projekten finns i Latinamerika, Mellanéstern, Indien och Osteuropa. Stor vikt liggs
vid att volontirerna informerar om bistaindsarbete allméint och IM speciellt efter att de
kommit hem. Man maste bli medlem 1 IM f6r att kunna delta men det krivs inget tidigare
engagemang i organisationen.

Réda Korsets Ungdomsférbund/RKUF

RKUF som del av en virldsorganisation som arbetar med humanitirt hjilparbete och
minskliga rittigheter har ingen regelritt volontirverksamhet. Diremot skickar RKUF
svenska ungdomar upp till 30 ar till linder i hela virlden f6r antingen ett par veckors utbildning
eller liger som varar mellan en och fem veckor. Antalet deltagare varierar fran ar till ar,
uppskattningsvis maximalt 50 arligen. Dessutom finns en del lokala internationella
samarbeten. Huvudkontoret finns i Stockholm. Lokalféreningarna med olika
verksamhetsgrupper ér spridda 6ver hela Sverige. Allt annat frivilligt arbete utférs i form av
fritidsengagemang och det finns ingen direkt central samordning f6r de hir beskrivna
mojligheterna utan de sker vid sidan av den ordinarie verksamheten. Utbildningarna utomlands
syftar dels till att utveckla firdigheter i att vara ungdomsledare, dels till att lira sig mer om
metoder kring ett specifikt verksamhetsomrade och om olika dmnen som rér minskliga
rittigheter for att aterfora dessa till lokalorganisationerna. For nirvarande finansieras denna
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verksamhet av Sida och med hjilp av verksamhetsbidrag fran Ungdomsstyrelsen. Enligt
ovannamnda definitionsarbete vill jag pasta att vi hir befinner oss i grinslandet huruvida
verksamheten kan kallas for volontirprogram.

Riksidrottsférbundet/RF

Inte heller inom den idrott som ér organiserad 1 RF finns nagot enhetligt program for
ungdomsvolontirer, utan hir férekommer snarare internationella utbyten pa lokal niva som
r6r idrottsutovning vid sidan av ungdomars vardagliga fritidsidrottande. Sddana initiativ
varar ofta mellan tre och sex manader. Olika specialidrottsférbund, regionférbund eller
enskilda klubbar anordnar ibland utbildningstillfillen Gver nationsgrinser exempelvis i
Latinamerika, Afrika och Osteuropa. Hir handlar det mest om ledarskapsutbildning,

Det idr svart att uppskatta hur manga ungdomar inom den organiserade idrottsrérelsen
som kan betecknas som volontirer utifran den hir tillimpade definitionen. Inte heller ar det
litt att urskilja vilka aktiviteter som bor riknas till sjilva idrottsutévningen och vad som ror
andra idrottsrelaterade insatser. Dessutom maste man komma ihag att en del utbytesresor
antagligen sker i grupp med tanke pa lagidrotter. Enligt den intervjuade kan det moijligtvis
réra sig om ett femtiotal personer i hela landet. Dessutom férekommer en rad forsok att
utveckla samarbeten som liknar EVS-programmet tillsammans med kommuner.

Resebolag

Sabra Tours AB ir ett reseforetag som bland annat férmedlar resor till kibbutzer i Israel f6r
svenskar mellan 18 och 35 ar. Det r6r sig om cirka 100 personer varje ar. Forutom Sabra
finns det ytterligare en svensk kommersiell aktor. Kibbutzerna sjilva haller ocksa i liknande
verksamhet. Volontirernas uppgifter handlar ofta om jordbruk, vaktmasteri, hotellverksamhet
och andra arbeten som utrittas i kibbutzernas vardag. Vistelsen brukar paga mellan tva och
tre manader. Volontirerna betalar 6 000 kr till resebyran inklusive resan och eventuella
avgifter pa plats.

Volontirresor AB ir ytterligare ett exempel pa en kommersiell aktér som specialiserat
sig pa att formedla volontirresor. Verksamheten ér relativt nystartad och tanken dr att man
ska ha 200-300 kunder om aret. Flexibiliteten ér stor och det stills inga krav pa vare sig
alder eller forkunskaper. De flesta deltagarna dr dock ungdomar mellan 18 och 25 ar. Det dr
dven mojligt att aka tillsammans med ndgon man kinner, eller i familj. Volontirresor AB har
elva, ofta socialt inriktade projekt, i nio olika utvecklingslinder. Nagra projekt ror dven
miljofragor. Volontirresor samarbetar med bade frivilligorganisationer och foretag som leder
projekten. Standardresan dr tva manader lang, men det gar ocksa att aka kortare eller lingre
tid. Vistelsen har dven turistinslag. Deltagarna betalar mellan 15 000 och 18 000 kr plus
flygbiljetten. Bada foretagen finns i Stockholm.

Ovriga

I det féljande nimns snarare dn beskrivs nagra andra organisationer som finns med 1 bilden:
AFS (som tidigare stod f6r American Field Service) Interkulturell utbildning erbjuder

sex minaders volontirarbete i flera linder i Latinamerika och Afrika, Thailand, USA och

Storbritannien. Volontirerna dr mellan 20 och 30 ar och arbetar foretridesvis med socialt

arbete och miljofragor. Deltagarna betalar sjilva 35 000—45 000 kr inklusive resa, uppehille,

forberedelse, sprikundervisning och utvirderingstraffar (AFS 20006).

19



PeaceQuest som ar en ideell fredsorganisation sinder ocksa ibland ut volontirer till sina
utlindska samarbetsorganisationer (PeaceQuest 2006, Forum Syd 2000).

Internationella fredsbrigaderna eller Peace Brigades International/PBI sinder ut unga
vuxna som fyllt minst 25 under ett ar till Latinamerika och Indonesien. Resa, mat, boende
och fickpengar bekostas av PBI och deltagarna fir en omfattande foérutbildning. En
forutsattning dr att man dr aktiv i organisationen och har sprikkunskaper 1 spanska for
Latinamerika eller engelska och med fordel dven bahasaindonesiska for Indonesien (PBI
2006, Forum Syd 2000).

Med Kristna Fredsrorelsen/KF kan unga vuxna under tolv till femton ménader dka
till Centralamerika som fredsobservatorer inklusive tva manaders forberedelse och en manads
efterarbete. Denna mojlighet riktar sig till personer mellan 23 och 30 ar som kan tala och
skriva flytande spanska, dr intresserade av minskliga rittigheter och har viss forkunskap
och internationell erfarenhet (Kristna Fredsrorelsen 2006, Forum Syd 2000).

Faltbiologerna sinder ocksa till och tar emot volontirer fran linder i Ostersjéomrﬁdet.
Verksamheten riktar sig enbart till organisationens medlemmar (Forum Syd 2000).

Ytterligare aktorer som har nagot slags volontirverksamhet intervjupersonerna nimnt
ar andra kristna samfund, Svenska Institutet dar sprakstudier ar centrala, andra reseanordnare
och samtliga fem scoutférbund.

Andra verksamheter som p&dminner om volontdrprogram
Andra former av ungdomsverksamhet som paminner om volontirtjinst dr aupairarbete,
skolutbyten, praktikinslag i olika typer av utbildning samt ersittningstjinster inom ramen
tor virnplikten, vilka behandlas ndrmare i avsnittet om den internationella kontexten.
Dessutom engagerar sig manga ungdomar i renodlade ungdomsorganisationer eller
ungdomsférbund inom andra typer av frivilligorganisationer, ett faktum som bland annat
understryks av Folkrorelseenhetens Marie Ericson vid Justitiedepartementet (Ericson 20006).
Enligt dessa uppgifter kan det ibland till och med réra sig om ett heltidsengagemang i praktiken
dir de ideellt aktiva dock har alternativa forsorjningsstrategier som arbetsloshetsersittning,
aktivitetsstod, studiemedel, sjukpenning/sjukersittning/aktivitetsersittning och/eller
forsorjningsstod. Hiar kommer ocksa exempelvis partiernas ungdomsférbund eller andra stora
trossamfund in i bilden didr méanga ungdomar anvinder mycket av sin tid till att engagera sig
utan att detta regleras systematiskt. Av denna anledning riknar jag det dndd som
fritidssysselsattning och bedomer det dirmed ligga utanfér denna underséknings ramar.

Hela bilden
Det dr forvanande att ett antal mycket etablerade frivilligorganisationer trots sina stora
ungdomsavdelningar som Riksidrottsforbundet, Ridda Barnen eller R6da Korset inte har
den hir typen av volontirverksamhet, atminstone inte i form av fasta centrala program. Dir
bygger sidan verksamhet mer pa lokala initiativ med redan ideellt engagerade ungdomar.
Beroende pa hur restriktivt eller generést man raknar finns det 1 dagsldget sammantaget
uppskattningsvis mellan 1 400 och 1 800 volontirplatser f6r ungdomar med svensk bakgrund
eller dir utlindska volontirer placeras i Sverige. Om man bara riknar in de organisationer
som intervjuats for denna studie rér det sig enligt en strikt forstaelse om cirka 890 svenskar
och 260 utlindska ungdomar. Med utgangspunkt i en mera generds rikning omfattas cirka
1270 svenska ungdomar och 290 utlindska. Hir menar jag sirskilt att man riknar med
maximalgrinsen deltagare som nimns av organisationsforetridarna. Till detta bor liggas
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ovan nimnda inte nirmare studerade aktorer. Om man riknar volontiraktorer pa samtliga
nivaer var for sig, med andra ord bland annat varje sindande och mottagande EVS-
organisation for sig, kan man tala om ungefir 250 involverade organisationer. Om man
diremot utgar fran EVS som ett program och riknar enbart med paraplyférbunden for de
andra aktOrerna sa ar det cirka 25 organisationer som erbjuder nagon form av volontirprogram
for ungdomar.

En ytlig jaimférelse med en broschyr som CIU gett ut 2005 med de aktuella
organisationernas webbplatser visar ocksd pa denna arenas snabba foérinderlighet.
Volontirperioderna stricker sig fran ett par veckor upp till ett ar med mojlighet till forlangning,
Den vanligaste volontirtjansten pagar mellan tre och tolv manader. Det finns bade
organisationer som har utvecklat sin volontarverksamhet under bara det senaste decenniet
och sadana som har mycket dldre rotter, eventuellt i fornyad form.
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VOLONTARPROGRAM | DETALJ

Under detta avsnitt beskrivs och kommenteras resultaten av kartliggningen mera ingaende.
Nedan foljer en sammanstillning av volontirprogrammens organisation och stillning i Sverige.
Resonemangen om sjilva faktabeskrivningen ar huvudsakligen organisationsforetridarnas och
namns i samband med deras namn. Mina egna kommentarer, som aven kan vara en fortsittning
av intervjupersonernas tankar, markeras som sidana.

Olika typer av organisationer och volontdrprogram

Kartliggningen visar att det finns olika organisatoriska ramar inom vilka arbete med
volontirverksamhet arrangeras for ungdomar. Avgjort flest aktorer finns inom frivilligsektorn.
Vidare ir den offentliga sektorn och niringslivet anordnare eller atminstone medverkande i
sadan verksamhet. Detta giller savil pa nationellt som pa internationellt plan. De flesta
aktorerna férutom trossamfunden ar politiskt och religiést obundna.

En sak star dock klart: det r fa organisationer eller verksamheter som ser sin huvudsakliga
uppgift i att anordna volontirverksamhet. Som specialister kan nimnas Volontir i Svenska
kyrkan, Internationella Arbetslag/IAL, Internationellt Kulturutbyte/IKU och Volontirresor
AB. Diremot finns en mingd aktorer som ser det som en valdigt betydelsefull del i sin
verksamhet om dn inte nédvindigtvis 1 ekonomiska termer. Den vanligaste formen ér att
volontirtjinsten ér integrerad i de aktiviteter organisationen 1 fraga huvudsakligen arbetar
med. Dirfor dr det ocksa férhallandevis ovanligt att man skapar egna projekt eller verksamheter
enbart for att kunna ta emot ungdomsvolontirer, utan ofta integreras de 1 befintliga strukturer.
Manga ganger anvinder man sig av sina motsvarigheter 1 utlandet.

Det verkar typiskt for organisationer som har sma ekonomiska marginaler att bade ha
anstillda och frivilliga som hjilper till som i fallet IAL eller IKU. Aven KFUK-KFUM
involverar ideellt arbetande. Darmed inte sagt att detta per definition dr nagot negativt. Inte
sillan dr det blivande eller fore detta svenska volontirer som pa sa sitt far en djupare
anknytning till organisationen i fraga och kan utnyttja sin kompetens i dessa fragor. Ibland
ar ocksd en utlindsk volontir involverad i administrationen pa hemmaplan dir detta utgdr
en del av dennes arbetsuppgifter.

Del i annan internationell profil

I Eksj6 kommun har man bérjat arbeta med European Voluntary Service/EVS utifrin
lingvariga internationella samarbeten i kommunen sedan tidigare. Helst ser man samarbeten
med partnerlinderna i Osteuropa. Det kan tinkas att det ir enklare att implementera ett
sadant program om det finns en vilvillig instéillning fran borjan, framfor allt fran politikernas
sida. Denna tydliga internationella profil dr dock ingen sjilvklarhet hos alla EVS-aktorer jag
kommit i kontakt med. I Eksj6 har man utgatt frin den befintliga verksamheten, ett
forhillningssatt som framstar som naturligt och helt i linje med intentionerna av EVS-
programmet.
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I Smiland finns det bland annat Astrid Lindgrens Hembygd, en forening dar Vimmerby,
Hultsfred, Oskarshamn och Eksj6 ingar och som dven fatt stéd frin regeringen. Vidare
finns det sex s k ungdomspolitiska stodjepunkter i Sverige som alla arbetar utifran olika
teman och som forsoker skapa nya modeller. Hir har ocksa uppstatt tanken att eventuellt
skota (EVS-)volontiradministrationen centralt och sinda volontirerna till olika platser i hela
regionen. Om man sé vill kan man alltsa hér skonja en vilja att anvianda, bygga ut och anpassa
givna och till viss del etablerade idéer till lokala forutsattningar. Ett saidant regionalt samarbete
tycks vara forhallandevis ovanligt. Med tanke pa att sa manga kommuner ér inblandade kan
jag dock se en risk 1 att inte alla involverade vill eller formar engagera sig i frigan samtidigt,
vilket méjligtvis kan leda till en viss troghet i besluts- och realiseringsprocessen. Sadana
foreteelser tycks ocksa vara en tidsfraga. Flera EVS-projekt berittar att det tagit nagra ar tills
man byggt upp hallbara strukturer och rutiner samt etablerat nodvindiga kontakter pa plats
for att kunna ha volontirer. Formodligen ér flera potentiella EVS-projektledare ocksa medvetna
om denna initiala kraftanstringning. Om man sedan arbetar med foérhallandevis kortsiktiga
budgetar dr det svart att uppskatta nir ett sadant projekt dr nagorlunda “l6nsamt” eller
sjalvgaende. Om man inte kan férutse nar ens investeringar pa nagot sitt bar frukt, exempelvis
1 form av ungdomar med bra framtidsutsikter, vigar man kanske inte alls satsa i alltmer
resultatinriktade verksamheter. Sett med organisationernas 6gon trider hir ocksa ett tydligt
behov av eldsjalar fram som har mojlighet att driva mera lingsiktiga engagemang oavhingigt
nagot formellt erkannande.

Fler intressenter &n platser

Samtliga EVS-mottagarorganisationer jag intervjuat siger att de alltid far mangdubbelt fler
forfragningar/ansokningar frin utlindska volontirer 4n de har kapacitet att ta emot. Man
kan spekulera om inte detta till viss del hinger samman med att de blivande volontirerna
lirt sig att den projektdatabas dir alla EVS-projekt ir tinkta att ge en presentation av sig
sjalva inte dr aktuell eller att upptagna projekt inte svarar pa forfragningar. De skulle 1 sd fall
kunna tinkas for formens skull séka valdigt manga olika placeringar for att 6ver huvud
taget hitta ett projekt som kan ta emot dem. Diremot verkar relativt fa svenskar vilja aka
utomlands inom ramarna f6r EVS utifran intervjuuppgifterna, vilket jag kommer att ga in
pa ndrmare under avsnittet om problem och 16sningar. Ungdomsstyrelsen sdger sig ha
ambitionen att kunna sinda alla svenska volontirer som visar intresse. Detta mal uppfylls
inte i dag, frimst darfor att alltfor minga ansoker till de mest populira projekten/linderna.
Man skulle alltsa kunna erbjuda alla intressenter en volontirplacering om ungdomarnas
intresseanmailningar férdelade sig jimnare. Intresset bland ungdomar f6r EVS-programmet
forefaller inte vara sa stort.

Aven Utbildning for Bistand/UBYV, Centrum f6r Internationellt Ungdomsutbyte/CIU,
Internationellt Kulturutbyte/IKU, Internationella Arbetslag/TAL och Individuella
Minniskohjilp/IM far alldd mycket fler forfrigningar eller ansdkningar dn de har kapacitet
att anta till programmet. Hos Ovriga motsvarar antalet s6kande ungefir antalet platser. Hos
researrangOrerna ingar de unga vuxna en affirsuppgorelse och dir har man samma beredskap
som andra reseforetag, varfor det inte heller uppstar problem av detta slag. Ensamt Volontir
1 Svenska kyrkan har pa senare ar haft ett underskott av sékande bortsett fran antalet utlindska
volontirer som vill komma till Sverige. Deras andel vill organisationen dock begrinsa till
cirka 15 per ar just for att f6lja volontirarets ursprungliga syften, som dr intimt férknippade
med den nationella verksamheten och som kommer att behandlas senare. Intresset tycks
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dock har stigit da det i ar kommit in nidstan dubbelt si manga ansékningar fran svenska
ungdomar jamfoért med aret innan (Cervin 20006).

De organisationer som koncentrerar sig pa ren formedling som TAL eller
researrangOrerna tenderar att ha betydligt fler volontirplatser dn 6vriga. Med Ovriga avses
hir sidana anordnare som har en noggrann urvalsprocess och en intensiv forberedelse, som
sjalva genomfor kvalitetskontroller i form av olika utvarderingar och uppféljningar och som
ordnar mycket av det praktiska arrangemanget kring volontiren.

Flera organisationer uttrycker att de betraktar sig sjilva som ganska stora och
betydelsefulla dven om de har relativt fa volontirer. Detta kan tyda pa att man inte kinner till
de andra akt6rerna inom omradet. Det finns visserligen moétesplatser som Ungdomsstyrelsen
erbjuder i form av handledarseminarier, men inte alla berérda deltar i dessa. Man kan fundera
vad det beror pa. Hos vissa dr det helt enkelt tidsbrist; potentiella handledare har inte sa
mycket tidsutrymme i sin tjanst. Delvis beror det kanske ocksa pa att det ofta ligger eldsjilar
bakom som redan har svart att fa gehor for volontirverksamhetens betydelse hos sina chefer
sa att denna verksamhets expansion inte upplevs som ett rimligt krav.

Att sénda och ta emot volontarer

I stort sett samtliga European Voluntary Service/EVS-aktorer som intervjuats och som tar
emot utlindska ungdomar dr positiva till att dven skicka svenskar till andra europeiska
linder. Detta trots att projekten kan vilja att enbart ta emot eller enbart skicka volontirer.
De svenska ungdomarnas intresse verkar dock svalare dn de utlindskas att engagera sig som
EVS-volontir enligt projektens bedémning, varfér organisationerna har mindre erfarenhet
av det.

De flesta organisationerna i studien mojliggér f6r svenskar att dka utomlands eller,
som hos Volontir i Svenska kyrkan, fd en nationell placering, I nagra organisationers koncept,
diribland Evangeliska Fosterlandsstiftelsen/EFS och Centrum fér Internationellt
Ungdomsutbyte/CIU, ingar ocksa att utlindska volontirer kommer till Sverige i samband
med svenskarnas utbyte. I dessa fall ordnas boendet ofta i virdfamiljer som dock inte
nédvindigtvis behover vara deltagarnas privata kontakter.

Det finns ingen organisation som specialiserat sig pa att hjilpa utlindska volontirer
till en placering i Sverige. Av de organisationer som granskats nirmare inom ramen for
denna studie 4r det enbart EVS, Internationellt Kulturutbyte/IKU och Internationella
Arbetslag/IAL som erbjuder utlindska ungdomar att vara volontirer i Sverige oberoende
av eventuellt utbyte.

Bland de svenska volontirorganisationerna i sin helhet finns det fler verksamheter
som skickar volontirer till utlandet 4n som tar emot utlindska ungdomar. Av de undersokta
organisationerna dr det enbart EVS-programmet, EFS, CIU, IKU och IAL som placerar
respektive tar emot utlindska volontirer i svenska projekt. Vad dr anledningen? Ett
resonemang som en del organisationer for i detta sammanhang dr att det i svenska projekt
skulle vara viktigare att kunna svenska dn vad som dr fallet f6r svenskar i utlandet, speciellt
1 u-linder. Delvis motiveras detta med att det finns mera praktiska och konkreta uppgifter i
bistandsprojekt som kan utfoéras utan att man behdrskar spraket. En tinkbar anledning kan
1 mina 6gon ocksa vara en uppfattning att det rikare och mera “vilutvecklade” landet dr den
part som ska tillféra nagot.
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Rattslig stallning

Den rittsliga stillningen for volontirverksamhet f6r ungdomar i dag i Sverige ér oklar, bekréftar
departementssekreterare L.ena Malmberg, ansvarig for internationella socialforsakringsfragor
vid Socialdepartementet (Malmberg 20006). Ingen vet exakt vilka rittigheter och skyldigheter
som giller for vilka parter. Ungdomar som dgnar sig at volontirverksamhet som
heltidssysselsittning passar inte in i nigon definition av personer som dr berittigade till
trygghetsformaner. Det ar oklart huruvida Lagen (1962:381) om allmin forsikring och
Socialforsakringslagen (1999:799) kan tillimpas pa volontirers situation. I vissa fall likstalls
de med studenter vad giller sjukforsikringen. Det finns dock inget regelverk runt detta och
dirmed ingen konsekvent hantering, Ett exempel ar volontirer inom Volontir i Svenska kyrkan,
vilka behandlas som arbetstagare vad giller inkomstbeskattningen trots att de inte ens far den
minimilon som giller for vanliga anstillda.

European Voluntary Service/EVS ir skattebeftiad. Sjuk-, olycksfalls- och ansvarsforsikting
betalas av EU. Under denna tid kan volontiren inte gora ansprak pa nationella bidrag generellt. I
vissa linder — som 1 Sverige — forlorar man dessutom tidigare ansprak. Programdeltagaren far inte
tillgodorikna sig volontirtjansten vare sig som sjukpenninggrundande inkomst eller som underlag
for arbetsloshetsersittning eller pension. (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend 2004). Dessutom forlorar man i regel ersittningsansprak fran tidigare forvarvsarbete.
Hanteringen av EVS-deltagarna och andra volontirer liknar varandra i detta avseende. Aven andra
komponenter av socialférsikringen som fordldraforsikringen m m ar berérda.

EU-medborgare behover uppehallstillstind efter tre manaders vistelse 1 ett annat EU-
land, med undantag av nordiska medborgare som kan forflytta sig och arbeta i hela Norden
utan speciella tillstind. Tremanadersregeln giller aven f6r manga andra linder, och
volontirerna behandlas ofta som turister och avkrivs inte nagra arbetstillstind. Foér 6vriga
giller gingse visumregler, det vill sdga det finns inga speciella volontirvisa. Hur dessa drenden
avgors beror dirfér mycket pa omstindigheterna och de aktuella organisationernas rutiner
och Overenskommelser. I praktiken fir ungdomarna ofta ett turistvisum alternativt ett
studentvisum. Da EVS betraktas som utbildningsaktivitet fran EU:s sida krivs inget
arbetstillstind (se dven AVSO & CEV 2003a).

Geografiska aspekter

Geografiska aspekter tycks ha forhallandevis ringa betydelse i svenska volontirprogram.
Takttagelsen giller for saval orter 1 Sverige som utomlands, och for savil sindande som
mottagande projekt.

Volontérernas ursprung

Nagra aktorer problematiserar de svenska volontirernas geografiska hirkomst. Salt som
tillhor Evangeliska Fosterlandsstiftelsen/EFS idr angeligen om att fi volontirer fran olika
delar av landet for att kunna sprida information just pa olika orter. Annu mera uttalat aterfinns
denna tanke hos Individuell Minniskohjilp/IM dir informationsaktiviteterna efter
hemkomsten dr en mycket central del av volontirtjansten. Centrum for Internationellt
Ungdomsutbyte/CIU har en uttalad policy om att ungdomar fran hela landet ska delta och
att kommuner pa olika platser ska ta emot volontirpar. Sirskilt riktar man sina insatser i
form av aktivitetskampanjer mot den norrlindska glesbygden, dir man har gjort erfarenheten
att ungdomar inte anséker till volontirprogrammen pa eget initiativ.
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Annars verkar det som om deltagare fran Stockholmsomradet dr Gverrepresenterade. En
inte ovasentlig anledning antar jag ligger i att det dr enklare och mindre kostsamt att ta sig
till organisationens huvudkontor, som 1 de flesta fall dr lokaliserat till Stockholm. Det ir
ofta dirifran volontiarverksamheten skots och det dr dir eventuella antagningsintervjuer
dger rum. For att motverka denna effekt har Internationellt Kulturutbyte/IKU valt att dven
anvinda sig av medlemmar i lokalgrupperna i hela landet som genomfor intervjuer med
potentiella volontirer och skickar referat till centralorganisationen. IM star for kostnaderna
for resor i samband med antagningsforfarandet.

Placeringsort

Vad giller placeringen sa har Svenska kyrkans volontirverksamhet grundregeln att volontiren
vid en nationell placering inte ska vara i sin hemf6érsamling. Inte heller rekommenderas det
att hon arbetar i samma stift. Anledningen ar att programmet bland annat syftar till att de
unga vuxna lir kinna och far medvetenhet om olika inomkyrkliga strukturer.

European Voluntary Service/ EVS-programmet koncentrerar sig som tidigare nimnt pa
BEuropa (inte enbart EU-linder) och i viss utstrickning pd Medelhavsomradet. Aven enstaka
mal i Latinamerika kan vara aktuella. Hir finner man det totalt sett mest varierade utbudet av
arbetsuppgifter for volontirer. Annars dr ofta arbetsinsatser med bistandskaraktir av naturliga
skil knutna till utvecklingslinder i Latinamerika, Afrika och Asien. Man kan inte se ndgon
tonvikt pa ndgot sirskilt land ndr det giller organisationernas malomraden i sin helhet.
Ungdomarna tycks vara beredda att betala mer f6r att kunna resa lingre bort. Hos Internationellt
Kulturutbyte/IKU som bide erbjuder ett EVS-deltagande och resor till andra kontinenter ar
det tydligt att ungdomarna foredrar en fjirran placering om de har rad. Internationella Arbetslag/
IAL och IKU kan méjligtvis beskrivas som de organisationer dir det dr minst forutbestimt
vart man kommer att aka som volontir, och dir det finns projekt i bade i- och u-linder.

EVS attraherar overproportionellt manga tyskar som 6nskar gora sin volontartjanst i
Sverige. Sarskilt tydligt dr det inom Svenska kyrkan, vilket kanske ocksd ska ses i ljuset av
Diakonisches Jahr i Tyskland, en liknande verksamhet med gamla rétter. En intervjuperson
talar till och med om en tradition av att tyskarna utgér majoriteten av de utlindska sékande
och bland de faktiska deltagarna. Omvint dr Storbritannien och Spanien de mest populira
linderna bland svenska EVS-deltagare.

Volontérernas uppgiftsomrdden

Som centrala omraden for volontirinsatser utkristalliseras kultur och fritid, bistind, socialt
atbete/vérd, natur och milj6, opinionsarbete om fred, rittvisa, minskliga rittigheter samt
mission. Overlag dominerar sysselsittningar som har sociala inslag framfor allt i
utvecklingslinder. Ofta gar omradena in 1 varandra, och flera omraden kan rymmas i samma
volontirprojekt.

Inom European Voluntary Service/EVS dominerar kultur och fritidsomradet satillvida
att manga fritidsgardar tar emot volontirer som s k extraresurser”. Med detta menas att de
ska std till férfogande som samtalspartner f6r ungdomar dir, utan att ersitta reguljir
arbetskraft. Till fritidsomradet kan naturligtvis ocksa idrotten riknas, med den avgrinsningen
att volontirerna sjilva ocksa har moijlighet att utéva sin idrott dven om kanske ledande
uppgifter spelar en storre roll.
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Konstnarligt aktiva kan volontirer exempelvis bli 1 EVS-projekt som handlar om teater. Pa
samma sitt som det som giller fritidsomradet kan volontiren ha olika roller har. Hon ska 4
ena sidan fungera som ungdomsledare. A andra sidan ska hon tilligna sig kunskaper om
teaterhantverk och -teknik och inte minst spela teater. Volontiren betraktas alltsa delvis
som “personal”, delvis som “deltagare/besGkare” av den aktuella verksamheten. Aven i
Blue Hill-projektet inom EVS, som har streetdance som sin specialitet, har volontirerna
olika roller. Man kan siga att lingtidsvolontiren i detta projekt har fler uppgifter av
ledningskaraktir, korttidsvolontirerna ir i hogre utstrickning “deltagare”.

Miljorelaterade projekt finns ofta som ett uppgiftsomrade bland andra hos flera
anordnare, forutom hos organisationer som Filtbiologerna dir sjilva huvudintresset ér detta
omrade. Ofta handlar det dda om jordbruksarbete, inte sillan talar man hallbar utveckling
och ekologiinriktning;

Sociala uppgifter dominerar

Verksamheten Volontir i Svenska kyrkan beklagar att arbetsplatserna dr sa likriktade, det
vill siga att de flesta volontirerna dr placerade 1 en férsamling med mycket socialt inriktad
verksamhet. Aven om handledarna férséker variera och anpassa arbetsgifterna efter den
enskilde volontirens 6nskemadl handlar det oftast om arbete med barn och ungdom.
Forsamlingarna forvintar sig, av tradition, att ungdomar dr intresserade av detta arbetsfilt.
Pa s sitt forsummas andra mojliga uppgifter, som information eller kyrkogardsarbete, dir
volontirerna skulle kunna bidra. Foljaktligen dr sidana erfarenheter ocksa de vanligaste
som fore detta volontirer berittar for eventuellt blivande volontirer. Arbetet pa stiftsgardar
och institutioner i Svenska kyrkans regi spelar en underordnad roll nir man granskar samtliga
placeringar.

Sociala uppgifter tycks vara det bredaste uttrycket som rymmer vildigt manga
olikartade uppgifter bade i Sverige och utomlands. I praktiken kan typiska volontiruppgifter
handla om insatser inom vird och omsorg, att ge halsoupplysning, assistans i barnhem eller
skolor, arbete med funktionshindrade, hemldsa, missbrukare, flyktingar eller att ge basal
utbildning. Manga av dessa aktivitetsomraden anses ocksa som typiska moment i
bistandsprojekt.

Nir volontirens arbetsplats dr knuten till nagon skolverksamhet férvintas de ofta
ocksa assistera 1 sprakundervisningen vad giller sitt eget modersmal. I en kommun
understryker man sin instillning att man vill ta tillvara de resurser varje enskild volontir har
genom att t ex kunna ett sprak som ocksa ges undervisning 1 pa skolan. I en annan viljer
man numera medvetet en volontir som har tyska, en som har franska och en som har spanska
som modersmal for att kunna assistera i skolan.

Enligt EVS’ regler far en skola stringt taget inte fungera som mottagande organisation.
Sverige behandlas hir som ett undantag da volontirerna i f6rsta hand dr kopplade till skolans
fritidsverksamhet som dr kommunal. En sadan organisering dr ovanlig i europeiska
sammanhang. Det liggs alltid stor vikt vid att uppgifterna i skolan enbart utgér en mindre
del av volontirernas schema.

Genuina jobb?

Det finns vildigt olika uppfattningar om huruvida volontirerna ska utfora ett ”riktigt” arbete.
Inom KFUK-KFUM ska den unge snarare observera verksamheten och vara till si lite
besvir som mojligt da organisationen utgar ifran att det enbart dr den personal som har goda
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lokalkunskaper som kan gora verklig nytta. Volontiren ska delta men under den korta tiden
inte ta ensamt ansvar for ny verksamhet. Man verkar vara ridd att volontirerna har alltfér
héga ambitioner att genomféra forandringar eller arbeta helt enligt sina egna forestallningar
som inte alltid matchar lokala behov och forutsittningar. Tanken att volontiren skulle kunna
bidra med nagot mera betydelsefullt dr 1 sadana fall ovanlig. Inom European Voluntary
Service/EVS forvintas volontiren till viss del utféra mindre arbetsuppgifter, men aldrig att
ersitta ordinarie arbetskraft. Man talar om volontiren som extraresurs och Onskar att den
unge samtidigt ska bidra med sina erfarenheter och annorlunda kulturella bakgrund.
Detsamma galler f6r Volontir i Svenska kyrkans nationella verksamhet. Andra organisationer
befinner sig mitt emellan arbete och eget lirande, som Internationellt Kulturutbyte/IKU
dir volontiren mest ska ha intressanta uppgifter, men inte heller dra sig for att utféra mera
rutinartade arbeten. Svenska Scoutridet/SSR skickar volontirer till sina scoutcenter dar
mycket handlar om hotellverksamhet av olika slag, da det ar detta dessa center huvudsakligen
sysslar med. SSR 6nskar att man kunde erbjuda arbetsuppgifter som mera har med rorelsens
kirnidéer att géra. Hos Centrum for Internationellt Ungdomsutbyte/CIU menar man att de
arbeten man hittar at volontirerna ska vara sa vardagliga som méjligt och kunna bli utférda
dven utan sarskilda forkunskaper, som att sitta vid kassan i en livsmedelsbutik eller att
hjilpa till med enklare lantbruksuppgifter. Inom Internationella Arbetslag/IAL talar man
mera om arbetsinsatser dar sjdlva arbetet dr en viktig del. Detsamma giller for
kibbutzverksamheten, dir volontirerna till stor del 4r sysselsatta med foérhallandevis enkla
manuella arbetsuppgifter.

Utlindska volontirers arbetsuppgifter bestar ibland ocksa i att medverka i svenska
volontirorganisationens moijligheter att uppratthalla sin verksamhet. Sa dr fallet hos IAL.
Hos manga organisationer som Salt, CIU, IKU och sirskilt Individuell midnniskohjalp/IM ir
efterarbetet som bestir i informationsverksamhet ocksa en central och i de flesta fall
obligatorisk del av sjilva volontirtjinsten (se vidare avsnittet om uppféljning i denna

rapport).

Tilltankta och faktiska deltagare samt rekrytering

Inom den internationella litteraturen talar man ibland om formell respektive praktisk
tillgdnglighet (se t ex AVSO 2004). Med den f6rsta termen avses den beskrivning av deltagare
som organisationerna anger, det vill siga vilka som formellt 4r behoriga att delta 1 ett
volontirprogram. Med praktisk tillginglichet menar man vilka som verkligen kan utnyttja
detta erbjudande. Hir handlar det ofta om en mycket mindre delmingd av den grupp som
organisationerna vill ska bli deltagare.

Kartliggningen visar att organisationer utanfér European Voluntary Service/EVS, som
inte dr foretag, i allmdnhet har mycket hogre krav pa sina deltagare. Ofta giller det att ha
nagon anknytning till organisationen, men ocksa att inte ha ”fel” motiv, det vill siga t ex inte
1 forsta hand vara intresserad av att forbittra sina kunskaper i ett frimmande sprak. Vidare
finns det hogre krav pa att man ska kunna ”’bli anvind”, dven efterat. Detta for att helt enkelt
informera om organisationen, de linder dir man varit och sjilva volontirprogrammet, inte
sillan med avsikten att dven rekrytera nya potentiella intressenter.

Vidare finns det underlag att pasta att den praktiska tillginglicheten till programmen
ar relativt lag. Ambitionerna att inkludera sa breda grupper av ungdomar som méjligt och
att sirskilt vinda sig till resurssvaga ungdomar har i de flesta fall inte limnat idéstadiet.
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Mest yngre kvinnor

De flesta organisationerna erbjuder volontirprogram dir deltagarna dr mellan 18 och 30 ar.
Oftast har arrangGrerna en 6vre aldersgrins forutom Internationella Arbetslag/IAL,
Volontirresor och Sabra Tours. Individuell Minniskohjilp/IM har tva platser reserverade
for s k seniorvolontirer 6ver 30. Enbart IAL har medvetet valt bort aldersgrinsen for att
inte diskriminera nagon. Hir kan man alltsa tala om en hog formell tillgianglighet. IAL arbetar
ocksa aktivt med ldger dir man vill astadkomma en aldersmassig blandning av deltagarna.

I praktiken star ofta ungdomar 1 aldern 18 till 24 f6r den storsta gruppen ansékningar.
Inom European Voluntary Service/EVS-programmet ir bide de ungdomar som ansoker
och de som slutligen deltar pafallande unga. Ofta handlar det om personer som precis slutat
gymnasiet eller last en eller tva terminer pa en folkhdgskola eller hogskola och som inte
hunnit bestimma sig for vad de ska gora i framtiden. Nistan samtliga organisationer som tar
emot volontirer tycks dock foredra personer som ir lite dldre, det vill siga minst har fyllt 20
ar eller atminstone upplevs som mognare in en gymnasieelev. Flera organisationer har ocksa
en hogre minimialdersgrins pa 21 eller 23 f6r vissa destinationer. Detta motiveras ofta med
att den unge da forvintas vara nagorlunda sjilvstindig sa att organisationen slipper ligga
ner alltfér mycket tid pa att fa volontiren att fungera i vardagslivet och att risken f6r avbrott
1 fortid inte ér alltfor stor. Det tycks inte spela nagon roll om man har svenskt medborgarskap.
Den formella tillgangligheten kan alltsa pastas vara stor. Den stora majoriteten sokande ér
kvinnor. Anledningen till det misstinker foretradaren for IAL kan vara att ”vi framstar som
lite flummiga”. Ojamlikheten i den kénsmissiga fordelningen forsoker enbart fa organisationer
medvetet motverka.

De kommunala aktorer som placeras inom kultur- och fritidsomradet foredrar ofta
aldre volontirer. Anledningen ir att volontirerna bor ha uppnatt en viss mognad nar de
arbetar socialt. Samtidigt betonar man att det kan vara vildigt individuellt hur vil en person
fungerar 1 dessa miljéer. Man har en viss forstaelse och forsoker ge utrymme for att
volontirtjansten ocksa ska kunna inga som en del i vuxenblivandet. Ambivalensen ligger i
att koordinatorerna givetvis kinner ett ansvar gentemot de barn och ungdomar som beséker
de aktuella verksamheterna.

IAL skiljer sig nagot frin Ovriga organisationer genom att den attraherar mest
universitetsstuderande, forvirvsarbetande och aktivt arbetss6kande som limnat gymnasiet
for nagra ar sedan. Dessa utnyttjar mojligheten att dka pa ett liger, ofta under sommaren,
vilket antagligen har med volontirtjinstens relativt korta lingd att gora. Volontirperioden
ar 1 detta fall nagot man skjuter emellan, kanske i stillet for att sommarjobba eller dka pa
semester. Saledes har den inte samma orienterande funktion som for de yngre deltagarna.

Organisationernas énskemé&l om volontdrernas bakgrund
En del organisationer forviantar sig knappt alls ndgra férkunskaper av deltagarna. Andra
kriver forkunskaper om ideellt arbete inom foreningslivet/organisationer och dter andra
vill ha deltagare med kunskap om arbetsuppgifterna och om landets sprak. Slutligen finns
organisationer som forutsitter ett mer eller mindre lingvarigt aktivt engagemang i den
organisation man ska gora volontirtjdnsten i. Flera organisationer betonar att ungdomar
valjer just dem péd grund av att de inte kriver ndgra speciella kvalifikationer.

Den forsta varianten, inget krav pa férkunskaper, giller f6r European Voluntary
Service/EVS — bortsett frin Volontir i Svenska kyrkan dir man ska vara kristen —, Sabra
Tours, Volontirresor och Centrum for Internationellt Ungdomsutbyte/CIU. Att det inte
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stills ndgra sidana krav lyfter flera organisationer ocksa fram som ett utmiérkande och delvis
till och med unikt drag. Enligt denna kartliggning tycks dnda det vara det vanligaste fallet.
Detta sakforhéllande rimmar inte minst vil med den definition av ungdomsvolontirtjanster
som ges inledningsvis.

De tva foretagen som ingar 1 denna undersokning, Sabra Tours AB och Volontirresor
AB framhaller att motiven bland dem som viljer att aka med en kommersiell aktor skiljer
sig nagot frain dem som inte gor det. Bada researrangorerna papekar att de inte staller nagra
krav pa deltagarna om tidigare eller forvantat fortsatt ideellt engagemang eller ideologisk
grundsyn, varfor troskeln att delta ér ligre. Hos Volontirresor menar man dessutom att
volontirerna genom att betala kinner att de gor ritt for sig i den bemirkelsen att man inte
tar nagons arbetsplats. Dessutom menar kunderna tydligen att de kan kriva en viss kvalitet
och att deras 6nskemal tillgodoses 1 hégre utstrickning 4n hos icke-kommersiella aktorer.

Uppenbarligen kriver de organisationer som har en stark ideologisk bakgrund, det vill
saga trossamfund eller en del intresseforeningar, tydligare 4n t ex EVS-programmet att
volontiren ska vara medveten om syftet med volontirtjansten. Dir forutsitts ofta ocksa ett
tidigare engagemang i organisationen eller atminstone ett formellt medlemskap. Hos vissa
ricker det med att betala medlemsavgiften strax innan man ska aka ut, som hos Individuell
Minniskohjilp/IM, Utbildning f6r Bistind/UBV eller Internationella Arbetslag/IAL. Andra
organisationer kriver aven praktiska insatser, som KFUK-KFUM, dir man ska ha varit
aktiv ungdomsledare sedan tidigare och 6ver huvud taget starkt motiverad. Medlemsavgifterna
ar 1 regel forhallandevis laga. UBV markerar att organisationen mott manga réster som
kritiserar tvangsanslutningen. Salt 6nskar att de s6kande bade har en personlig kristen tro
och ar aktivt engagerade i en EFS-organisation.

Inte alls speciellt vanligt dr det bland de svenska EVS-volontirerna att ungdomarna
sedan tidigare varit ideellt organiserade. Jag misstinker att anledningen dirtill ligger i att de
unga just pa grund av att de saknar denna erfarenhet inte kvalificerat sig for andra typer av
program och/eller inte heller kommit i kontakt med dem. Bland de utlindska EVS-volontirerna
ddremot dr det vanligare att man har nagon bakgrund i féreningslivet. En mojlig forklaring till
detta kan sokas i att en storre del av de sociala uppgifterna bedrivs av icke-statliga aktorer 1
andra delar av Europa. Det projekt som Riksforbundet f6r sexuellt likaberittigande/RFSL
Ungdom har utformat som handlar mest om internationellt informationsarbete forutsitter att
volontiren 1 fraga har erfarenheter av hur frivilligorganisationer arbetar. Volontiren ska snabbt
bli ”sjilvgaende”. Detta kan sigas strida mot EVS-programmets policy om att alla som vill ska
ha mojlighet att delta.

Aven i friga om sprik finns stora variationer: EVS stiller inte nigra krav pa forkunskaper
1 det sprak som talas i landet i fraga. Volontiren ér garanterad en sprakkurs, helst 1 bérjan av
sin vistelse, som dr upp till den mottagande organisationen att ordna. Ibland adr det
studieférbunden man anvinder sig av, ibland den kommunala sfi-undervisningen (Svenska for
Invandrare). De bistandsinriktade organisationerna kriver ofta férkunskaper, till och med
omfattande, i spanska nir man ska dka till ett latinamerikanskt land. Det forekommer att dven
arabiska rekommenderas. Volontirer som dker inom ramen for organisationer som direkt eller
indirekt far stod fran Sida kan delta i kurser vid Sidas Civil Society Center i Hirnésand, dir
man under tva veckors tid far en intensivkurs i det aktuella spraket. Omvint framhaller dock
en intervjuperson att man klarar sig forvanansvirt bra 1 Sverige utan att kunna svenska med
hjilp av engelska. Hiri kan man kanske s6ka en av anledningarna till att EVS-organisationen
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inte tycks vara sa speciellt angeligen om att ordna en bra sprakundervisning for sina volontirer
1 Sverige.

Bland de organisationer som skickar ungdomar till linder utanfér Europa hittar man i
vissa relativt manga ungdomar som har egen invandrarbakgrund. I en del fall kan det vara sa
att det finns 6nskemal om att finna sina rotter eller visa solidaritet med sitt ursprungsland i
bakgrunden. I andra fall verkar det som om dessa ungdomar dr mera det som man kanske
skulle kunna beteckna som “virldsmedborgare”. De tenderar att vara 6ppnare an ungdomar
vars bada forildrar ar svenskar och som idr uppvuxna 1 Sverige att bege sig till utlandet.
Annorlunda ser det ut f6r ungdomar med flyktingbakgrund som tydligt distanserar sig fran
att engagera sig som volontirer utanfor Sverige. De resonerar sa att de dr n6jda och tacksamma
over att fa stanna i Sverige och ser dirfoér inte nagon anledning till att bege sig till andra
linder om én bara till andra delar av Europa.

Rekryteringsvdgar

Overlag sker rekryteringen av nya intressenter i samtliga organisationer oftast genom fore
detta volontirer som berittar om sina erfarenheter. Detta ingar hos vissa som en del av
volontirinsatsen, som hos Evangeliska Fosterlandsstiftelsen/EFS, KFUK-KFUM eller
Individuell Minniskohjilp/IM, dven om detta inte ir informationsspridningens huvudsyfte.
Lika ofta dr det informella moten som bidrar till rekryteringsarbetet, en form som dominerar
i Buropean Voluntary Service/EVS-verksamheten. Aven aktuella utlindska volontirer
inspirerar ofta svenska ungdomar till att aka. Framfor allt nir de utlindska volontirernas
arbetsplatser har med sidan verksamhet att géra dir ungdomarna vistas dagligen som
exempelvis ungdomsgardar. KFUK-KFUM har ett eget rekryteringsteam. Internationella
Kulturutbyte/IKU later fore detta volontirer i lokalgrupperna utféra intervjuerna med nya
intressenter fOr att kunna uppna en stor geografisk spridning vad giller ungdomarnas
ursprungsorter 1 Sverige utan storre omkostnader. Flera organisationer anordnar ocksa
speciella rekryteringsdagar, som IM och Centrum for Internationellt Ungdomsutbyte/CIU.

Information om EVS-verksamheten finns visserligen i en méingd broschyrer som bland
mycket annat material delas ut av syokonsulenter. Bade organisationer eller projekt och
ungdomar kan dessutom finna uppgifter pa Ungdomsstyrelsens webbplats med linkar till
BEuropeiska kommissionens webbplatser. Anda verkar det som om vildigt lite material nar
de potentiella volontirerna den vigen. Vanligare tycks en direkt distribution genom
fritidsgardar och dylikt.

CIU kan sigas ha den mest professionella presentationen av sin egen och andra
organisationers internationella volontirverksamhet. Organisationen anvinder sig av vil
genomarbetade broschyrer och handbocker, en uppdaterad omfattande webbplats samt
annonser och representation vid olika ungdomssammankomster. Aven hos Volontir i Svenska
kyrkan finns en viss professionalitet runt kommunikationen av idén med volontiraret. Med
professionalitet menas hir enhetlighet, omfattande spridning, professionell layout och
aktualitet. Diremot ger informanterna intrycket att den i Svenska kyrkans fall dr ganska
bristfilligt samordnad, vilket leder till att man inte riktigt lyckas att férmedla ett stringent
budskap till bade férsamlingar och ungdomar. De storre aktorerna forséker dessutom att
redogdra for sin verksamhet pa olika typer av missor som ocksd har en ungdomspublik.
Forst och frimst de aktorer som har sméa ekonomiska marginaler gor sig kinda savil genom
sina webbplatser som genom informella kanaler som mun-till-mun-metoden i ungdomarnas
privata umgingeskrets. Flera organisationer 6nskar ocksd att de hade de nédvindiga

32



ekonomiska forutsittningarna att kunna trycka upp broschyrer och tidskrifter om sin
verksamhet och diarmed férmedla ett mera “proffsigt” intryck.

Avgifter

Eventuella deltagaravgifter kan vara ett sonderingsinstrument i olika avseenden. En
torhallandevis hog deltagaravgift kan leda till att enbart ekonomiskt starka och da ofta
ocksa vilutbildade ungdomar har méjlighet att delta i ett volontirprogram. Det dr en
mekanism som dr problematisk ur ett jimlikhetsperspektiv. Hoga avgifter kan ocksa medféra
att det ar frimst hogt motiverade ungdomar som viljer att ansoka och slutligen ocksa deltar,
en effekt som borde ligga i organisationernas intresse. Laga eller inga avgifter alls f6r den
enskilde diremot gor det 4 ena sidan mdjligt £6r manga att delta oavsett socioekonomisk
bakgrund. A andra sidan kan detta ocksi faktiskt resultera i eller atminstone symbolisera
lag kvalitet. Nagra organisationer misstinker att volontiren ibland ocksa tycks tro att det
erbjuds valdigt lite struktur fran organisationens sida, vilket gor att en del ungdomar tvekar.
Den modell som Centrum for Internationellt Ungdomsutbyte/CIU valt dir en tredjedel av
deltagaravgiften maste komma fran en juridisk person har tva syften. Det forsta ar att gora
idén kind f6r en bredare publik. Det andra att den blivande volontiren ir tvungen att tinka
igenom och formulera sina tankar runt volontirtjinsten.

Ungdomar med begrénsade mojligheter att skaffa sig internationell erfarenhet

De allra flesta volontirprogrammen far manga ansékningar av hogt motiverade ungdomar.
Foljaktligen satsar de inte ndgra extra resurser pa att ocksda soka upp individer med simre
forutsittningar eller speciella behov. Vid specifik efterfragan tror dock flera aktbrer att man
skulle utveckla en beredskap att integrera om ett sadant behov fanns och syntes. Da avser
man frimst personer med nigon form av fysiskt funktionshinder. Aven ungdomar med
begavningsnedsittning siger t ex Volontir i Svenska kyrkan kunna hitta I6sningar for att de
skulle kunna bli volontirer. Diremot tar flera organisationer bestimt avstand fran att lata
ungdomar med nagon psykisk sjukdom delta i volontirverksamheten.

Inom Centrum for Internationellt Ungdomsutbyte/CIU vet man mycket vil att det
ofta dr redan aktiva ungdomar som scker sig till olika typer av utbytesprogram och vill
motverka det. Dirfér anpassar organisationen ocksé sina rekryteringsstrategier. A ena sidan
forsoker CIU hitta breda och varierande kontaktytor. A andra sidan satsar féreningen medvetet
pa olika ingangar for olika typer av méjliga volontirer. Exempel pd den forsta punkten dr att
man anordnar olika aktiviteter i samband med informationskampanjen. Dirtill att de
ungdomar som tinker dka maste hitta sponsorer for en del av deltagaravgiften. Ofta gar de
tillbaka till sina gamla skolor. Hur man arbetar med den andra punkten illustreras av den
fundering CIU uttrycker ndr det giller att attrahera ungdomar med invandrarbakgrund. Det
finns en insikt om att man maste vinda sig till deras forildrar da familjens godkidnnande ofta
ar helt avgorande. I Goteborgs invandrartita stadsdel Gunnared haller CIU pa att utveckla
ett samarbete med ett ungdomscenter for att bittre tydliggéra och problematisera
moijligheterna.

Inom Internationella Arbetslag/TAL finns méjligheten for ”’problemungdomar” att bli
volontirer. Det finns till och med en egen grupp som arbetar med detta omrade och som
ocksa forsoker marknadsfora idén till arbetstérmedlingarna. Intresset verkar stort, men det
saknas resurser for att ge systematisk information och det stdd dessa ungdomar initialt
skulle behéva for att volontirvistelsen verkligen blir av.
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Blue Hill, en foérening som tar emot korttidsvolontirer inom ramen fér European Voluntary
Service/EVS-programmet, betonar vikten av att kinna kontakterna i mottagarorganisationen
personligen. Korttidsdeltagarna framstar som mera sarbara och anses darfér behova mera
trygghet men ocksa mera kontroll av vuxna ledare. Detta idr ett av fa EVS-projekt som just
riktar sig till ungdomar som har svarare att komma ivig pa egen hand. Organisationens
ordinarie verksamhet och EVS-projektets har tydliga beréringspunkter. Korttidsvolontirerna
forefaller dirfor ocksa rora sig i nagot av ett gransland mellan att vara ungdomsledare i sin
funktion som volontir och ordinarie deltagare i en fritidsverksamhet. Blue Hill tar dessutom
emot langtidsvolontirer vars roll som ungdomsledare dr mycket klarare.

Det praktiska runt volontéarerna

Volontirerna bor ofta i virdfamiljer eller i direkt anslutning till organisationen, i synnerhet
nir det giller mera bistandsinriktad verksamhet. Det dr upp till projekten sjilva som har
European Voluntary Service/EVS-volontirer att ordna boende f6r ungdomarna, dock inte
1 nagot privathushall.

I Eksj6, Farsta och Sundsvall har man valt att lata volontirerna bo pa samma stille.
Konkret innebir det att man hyr en storre ligenhet dir volontirerna har var sitt rum oavsett
om de dr direkt anstillda i nagon kommunal verksamhet eller verksamma i en férening,
Detta betraktas inte enbart vara praktiskt, utan man ser det ocksa som centralt for
ungdomarnas trivsel. De ska kunna ha mojlighet att prata med personer som befinner sig i
en jimforbar situation. Tva intervjuade sager ocksa att det ligger ett virde 1 det interkulturella
utbytet som sker genom ett sidant boende. Ofta idr det volontirer fran olika linder som
delar ligenhet. Nistan samtliga EVS-aktorer jag talat med virderar volontirernas inbordes
umginge ganska hogt. Nagon foreslar till och med att man bor inritta lokala métesplatser
dir volontirerna kan umgas under littsamma former pa sin fritid, ett slags fritidsgard for
volontiret.

De flesta EVS-anordnare forsoker dven att organisera utflykter, antingen enbart for
volontirerna eller 1 samband med att den arbetsplats dir de ir placerade genomfér nagon
aktivitet. Varifran dessa pengar ska tas rader dock delade meningar om. Till viss del forvantar
man sig att volontirerna sjilva bidrar. Ibland omdisponerar man EVS-budgeten, tar pengar
fran den mottagande organisationens egen eller kommunens budget nir kommunala projekt
och foreningsprojekt ingar.

Tva EVS-aktorer, Ostra Torns férsamling i Lund och Kvartersteatern i Sundsvall,
forsoker anvinda sig av studentrabatter for sina volontirer. I Lund rekommenderas
volontirerna t ex att skriva in sig pa universitetet och betala karavgiften for att fa ett kort
som berittigar till studentrabatter. I Sundsvall har Kvartersteatern ocksa lyckats att fi
studentrabatt vad giller bostaden. Jag tolkar denna studentifiering” som ett tecken pa
volontirernas hybridtillvaro, det vill siga den oklara stillning som diskuteras i avsnittet om
problem.

Speciellt hos Volontir i Svenska kyrkan i Lund tillkommer att kyrkopolitikerna bestamt
att volontirerna far ett belopp motsvarande studielinen. Hyran ska alltsa betalas av denna
summa, i stallet for att volontiren far gratis bostad, och inkluderar en egentligen fast summa
fickpengar. Enligt den intervjuade varierar det huruvida detta innebir en ekonomisk férdel
eller nackdel f6r volontiren. Det dr svart att bedéma hur vanligt sidana specifika lokala
l6sningar Ar.
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Maélsattning och motiv till volontararbete
De motiv och malsattningar som bade organisationerna och volontirerna har kan bitvis tinkas
sammanfalla. Det verkar nirmast omojligt att forsoka separera dessa aspekter helt och hallet.
Enligt min uppfattning dr de involverade parterna sikerligen manga ganger inte heller fullstindigt
medvetna om anledningarna till att erbjuda alternativt delta i nagot volontarprogram.
Overlag tycks temana frimjande av ungdomens personliga utveckling och informellt
lirande dominera, bade som organisationernas malsittning och som de unga vuxnas motiv
till att bli volontirer. Inte sillan hors 1 samband med dessa syften en retorik som betonar
kulturutbyte. Moment som att en viktig uppgift blir utférd och att de inblandade
organisationerna far nya impulser framstar som mera underordnade.

Val av organisation eller projekt

Ungdomarnas motiv skiljer sig beroende pa vilken form eller vilken organisation de viljer.
Vad giller European Voluntary Service/EVS-volontirerna ir det ofta i forsta hand intresset
for ett land eller mojligheten att forbattra ett frimmande sprak som de har férkunskaper i
som avgor vilket projekt de soker. Intervjupersonerna menar dock att ungdomarna nir de
resonerar tillsammans med koordinatorerna ofta virdesitter projektinnehéllet eller
inriktningen pa arbetsuppgifterna. Inom flera organisationer, exempelvis Sundsvall kommun
som arbetar med EVS och Internationella Arbetslag/IAL, ogillas till och med om ungdomen
viljer en placering enbart utifran sprakintresset.

Motiven bakom valet av organisation forefaller vara flera. For en del ungdomar ir det
naturligt att bli volontir i den organisation de har ett tidigare aktivt engagemang i, som i
Svenska kyrkan, Evangeliska Fosterlandsstiftelsen/EFS, KFUK-KFUM, scoutférbunden,
Réda Korsets Ungdomsforbund/RKUF eller det lokala idrottsforbundet. Hos andra dr det
volontirprogrammets utformning som ligger till grund for att vilja det ena eller andra
alternativet. Hos ytterligare andra dr pragmatiska skil helt avgorande, som att det ar
forhéllandevis billigt eller till och med kostnadsfritt, inte kridvs nagra forkunskaper, har
korta vantetider eller dr flexibelt vad giller lingd och tidpunkt. Exempel pa den senare
varianten 4r Sabra Tours och till viss del Internationella Arbetslag/IAL.

Nyfikenhet och informellt ldrande

Mojligheten att flytta hemifran, mahinda till en storre stad, byta umgingeskrets och ta sina
forsta steg in 1 vuxenlivet ses ocksda som ett viktigt motiv bland volontirer. Att ge de unga
vuxna denna mojlighet lyfts dven fram som uttalad malsittning bland European Voluntary
Service/EVS-arrangorerna. Den unge ska ocksa kunna fi en uppfattning om hur det ar att
vara pa en arbetsplats, att plotsligt ta ansvar for sig sjilv och sitt arbete, allt under
kontrollerade former. Tonvikten ligger helt klart pa informellt lirande. Med andra ord
betraktas volontirtjansten i forsta hand som en utbildningsinsats.

De flesta organisationerna i denna studie tar pa ett eller annat sitt upp personlig
utveckling som ett av volontirtjinstens mal. Hos en del artikuleras detta tydligt, som i
EVS-verksamheten. Hos andra spelar det en mera underordnad roll; det dr ndgot man far pa
kopet. Volontir 1 Svenska kyrkan menar ocksd att volontiraret ska vara ett led i att den
unge utvecklas i sin tro. Pa ett liknande sitt dr den 6vergripande intentionen hos EFS att
vicka intresse for mission 1 Sverige och utomlands samt bland deltagarna sjilva.
Stipendiatprogrammet syftar dessutom till att forstirka relationerna mellan systerkyrkorna.
Volontirprogrammet dr snarare tinkt som forberedelse pa en senare missionarsinsats.
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Orienteringshiélp

Mainga ganger uttrycks ocksa att en av volontartjanstens centrala funktioner bestar i att unga ges
mojlighet att skjuta upp sitt beslut om vilken riktning 1 livet hon ska valja. Framst avses hir
ungdomar som just tagit studentexamen. Eller, sirskilt med tanke pa korttidsvolontirerna, nir
man har gjort alternativt funderar pa att gora ett avbrott i studierna. Detta uppfattar jag mindre
som ett uttalat syfte eller motiv, men man kommer inte ifran att volontirperioden i praktiken ofta
fyller denna funktion. Man kan mahinda tala om en typ av orienteringsfas. En sadan roll tillskrivs
volontirtjansten till och med av den svenskkyrkliga férsamling jag talat med.

En del organisationer ser 1 volontirtjansten ocksa en rekryteringsbas. Detta kan gilla
ett framtida engagemang i frivilligorganisationen i fraga 6ver huvud taget eller ocksa som
bistaindsarbetare, missionar eller, som i Svenska kyrkan, i en kyrklig tjanst som prast, diakon,
forsamlingspedagog eller kyrkomusiker.

Ett ovanligare motiv fran arrangdrernas sida hittas hos Centrum f6r Ungdomsutbyte/
CIU dar samarbetsorganisationen 1 Thailand anvinder volontirtjinsten som selektionsprocess
for de thailindska deltagarna. Man vill fa fram de ungdomar som kan ta 6ver ledande roller
1 lokalsamhillet dar man fokuserar starkt pa socialt entreprendrskap. Det gar alltsa att skonja
olika perspektiv pa vad som ir syftet med programmet trots att det teoretiskt handlar om
samma organisation, alltsa CIU, i utlandet. Det tycks vara ett monster att ju fler
samarbetspartner man har desto firre dr verksamheternas beréringspunkter.

Battre an ingenting

Vissa organisationer kallar volontirtjdnsten dven for ett bra alternativ till att vara arbetslos
utan att vara en egentlig arbetsmarknadsatgird. Koordinatéren fran Eksjé kommun sdger
att skolpersonal rekommenderar volontartjanst som en sadan utvdg och som inspiration for
ungdomar att utbilda sig. Hon kdnner dock inte till nagon bra uppféljning av sadana insatser.
Vidare menar hon att det ar svért att na s k “unga utanfér” som exempelvis tonarsmammor,
pa sadant sitt. Med denna beteckning avses vanligtvis ungdomar utan kind sysselsittning,
med andra ord personer som varken ar i utbildningssystemet, har férvarvsinkomst eller r
registrerade hos bidragsutdelande myndigheter (se dven SOU 2003:92).

Medan man i Eksj6 talar om att foérutsattningarna egentligen dr dnnu simre har man
pé Internationella Arbetslag/TAL gjort erfarenheten att nigra volontirer som varit arbetslosa
innan de akte ivdg snabbt hittat ett arbete nir de kommit hem. Ett liknande resonemang
hittar man hos ett annat European Voluntary Service/EVS-projekt som ocksd gjort
erfarenheten att volontirtjansten helt enkelt motiverar svenska ungdomar till att studera
vid de etablerade utbildningsinstitutionerna nir de kommer hem. Att volontirtjinsten delvis
aven fran regeringshall betraktas som en arbetsmarknadsatgird har en foretridare f6r Svenska
kyrkan fatt uppleva nir hon fick en sidan kommentar frain ungdomsministern pa ett
dialogforum. I detta fall ansags volontirtjinsten vara som ett godtagbart, men trots allt
samre, alternativ till en ordinarie anstillning.

Enda EVS-projektet som har erfarenhet av korttidsvolontirer i denna undersékning
ar foreningen Blue Hill som dr knuten till kultur- och fritidsférvaltningen i Solna kommun.
Dir bestar det frimsta malet i att hjdlpa ungdomarna att bryta med sitt kriminella liv genom
miljdombytet och dirmed motverka en negativ identitet. P4 sa sitt ska ungdomarna ocksa
fa motivation och stdd i att s6ka och behalla arbete eller praktik. I en rapport frain AVSO
menas ocksa att volontirtjanst just f6r ungdomar har framstillts allt tydligare som medel
mot social exklusion (AVSO 2001).
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Interkulturell kompetens

Organisationsutveckling spelar i praktiken, trots att det ingar i European Voluntary Services/
EVS’ officiella malsittning, en underordnad roll. EVS-projektet Blue Hill och R6da Korsets
Ungdomsférbund/RIKUF ir i stort sett de enda aktrer som uttryckligt lyfter fram denna
aspekt, i alla fall nir det giller 6msesidighet. Annars far man latt intrycket att volontirerna
har f6r marginell betydelse for att forindra nagot 1 organisationernas ordinarie verksamhet.
Jag antar att denna malsittning ar tydligare i de organisationer, trots att det séillan nimnts
uttryckligen, dir man har byggt upp kontakter med ett annat land utifran ungdomarnas
forankring 1 en lokalgrupp.

Kulturutbyte och -forstaelse dr nog de malsittningar for volontirprogram som anges
av ndstan samtliga organisationer som tillhandhaller nagon form av volontirtjinst for
ungdomar. Centrum for Internationellt Ungdomsutbyte/CIU utvecklar det mest genom att
tilligga att volontirerna ocksa ska lira sig att hantera kulturella skillnader och att agera i
grupp, vilket dr knutet till verksamhetens unika koncept. Som speciella vinster med just ett
internationellt utbyte understryker Ungdomsstyrelsen att ungdomarnas sjilvfértroende och
sjalvstindighet 6kar genom att de behéver klara sig utomlands pa egen hand. Vidare att de
lir sig ett nytt sprak och fordjupar sin kunskap om andra linder i ett samhille som strivar
mot allt storre internationalisering. Annat som niamns ar att de hittar alternativa former av
gemenskap, att de Okar sin flexibilitet och har méjlighet att inspirera andra ungdomar till
meningsfulla uppgifter (se dven Ungdomsstyrelsen 2004). Hos Internationella Arbetslag/
IAL formuleras ocksa grundtanken som att kulturforstaelse skapar fred. For att skapa ett
sadant utbyte behover ungdomarna dock inte nédvindigt aka utomlands. En svenskkyrklig
forsamling understryker att det finns ett virde i att lira kidnna olika forsamlings- och
stiftskulturer.

CIU menar t ex att det ligger ett stor informellt virde i den interkulturella kompetensen
unga tillignat sig genom volontirtjinst. Majoriteten av de organisationer jag talat med har
liknande asikter. Fa kan dock svara pa om sjilva volontirtjansten limnat sadana avtryck i
volontirernas karridrer i traditionell bemirkelse. Volontir i Svenska kyrkan menar att
volontiraret har stort meritvarde f6r kyrkliga arbetsplatser. Dessutom kan man tillgodorikna
sig volontirtjinsten som forpraktik i samband med den s k profilutbildningen till
forsamlingspedagog. Verksamheten dr dock mera tveksam till huruvida detta dven giller
utomkyrkliga sammanhang, Enligt min bedomning verkar det som om organisationerna
snarare Onskar att volontirtjinsten uppskattas av framtida utbildningsinstitutioner eller
arbetsgivare dn att det faktiskt dr si. En moijlig forklaring kan tinkas ligga 1 bristen pa
tillforlitliga uppfoljningsinstrument. I flera av de organisationer som har en solidaritetstanke
1 botten och ett utbyte med utvecklingslinder stotte jag pa anstillda som tidigare sjilv varit
volontir i samma organisation. Det kan till och med ndrmast vara ett krav, som i Individuell
Minniskohjilps/IM:s fall dir si gott som alla nyanstallda uppges ha varit IM-volontirer.

Manga organisationer som ingar 1 denna undersékning dr mycket mana om att se till
att de potentiella ungdomarna inte har alltfor stora forvantningar om att “ridda virlden”.
Anledningen dr att man vill undvika att dessa unga blir besvikna och kanske avbryter sin
volontirinsats.
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Finansiering

Betriffande European Voluntary Service/EVS-programmet stir EU via landets respektive
ungdomsstyrelse och den sindande och mottagande organisationen foér kostnaderna. EU-
bidraget foljer schabloner som varierar mellan olika deltagarlinder. Dessa pengar ér avsedda
for de sindande och mottagande organisationernas verksamhet i samband med sindandet/
mottagandet av volontirer. Den sindande organisationen far alltsa EU-medel for volontirens
resa frin och till hemlandet, visum och vaccinationer och eventuella planeringsbesok. Den
mottagande organisationen far pa sa sitt dven resurser for volontirens fickpengar. Den
mottagande organisationen betalar/ordnar dessutom sjilv sprikkursen, kost och logi samt
lokala transporter. Vidare delar staten respektive EU ut ett fast belopp f6r ankomstseminariet
och andra seminarier. F6r ungdomar som annars har begrinsade mojligheter att fa internationell
erfarenhet kan extra resurser beviljas. Vidare betalas sjukforsikring samt eventuella andra
vardkostnader via EU-bidraget (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2004). Nir man koncentrerar sig pa Sverige ar alltsa de sindande organisationerna sadana
som hjilper ungdomar som lever i Sverige att aka utomlands, medan svenska mottagande
organisationer stodjer utlindska volontirer.

Inom EVS ir tanken att en stor del av volontirtjanstens finansiering sker med hjilp
av bidrag fran budget som finns inom EU-programmet Ungdom. Men den mottagande
organisationen ska bidra med en del av kostnaderna som exempelvis utbildningar och resor
1 landet. Vissa sma frivilligorganisationer som har EVS-projekt ser sig dock tvungna att
ticka omkostnaderna i stort sett enbart med hjilp av EU-bidraget. Det ér inte heller ovanligt
att man hittar lokala sponsorer pa orten som kommunen. I ett exempel handlar det om
studieférbund som man har ett samarbete med for andra verksamhetsgrenar an just
volontiararbetet. Som en gentjanst sitter volontarerna upp affischer eller delar ut reklam f6r
sponsorernas rikning.

Manga organisationer med lite personal s6ker ofta sma bidrag f6r volontirverksamheten
fran olika fonder och dven niringslivet, vilket tar mycket tid i ansprak. Tidigare styrelser
inom Internationellt Kulturutbyte/IKU har varit skeptiska mot att blanda in niringslivet.
Numera finns det mera kunskap om eventuella konsekvenser, vilket ocksa leder till att man
har ett bittre underlag att besluta om vilka bidrag som kan tas emot utan att géra avkall pa
organisationens virderingar. IKU betonar att organisationen ar ideologiskt obunden och vill
inte std i tacksamhetsskuld till nigon. Internationella Arbetslag/IAL, som en av de
organisationer som arbetar under mycket begrinsade ekonomiska villkor, menar att man
ibland f6rsokt anpassa projekten nagot efter fondernas 6nskemal. Resultatet blev 1 allmidnhet
inte speciellt lyckat da det dr svart att attrahera ideellt engagerade till sadana projekt.

Samtliga organisationer som ingar i Sidas praktikantprogram fir stérre delen av
finansieringen av volontirtjinsterna darifran. De flesta aktorer f6r sadant st6d dr knutna till
Svenska Missionsridet/SMR som ir en s k ramorganisation, och ett krav ir da att det finns
nagot uttalat bistandssyfte med verksamheten.

Informations- och samarbetspartner i Sverige

Som tidigare nimnts dr det forhallandevis fa organisationer som enbart koncentrerar sig pa
volontirverksamhet i den bemirkelse som denna rapport handlar om. Det dr darfor viktigt
att tinka pa att foljande avsnitt enbart avser de kontakter organisationerna har betriffande
just denna verksamhetsgren.
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De organisationer som far stod fran Sida, genom att sjilva vara en ramorganisation eller
genom Svenska Missionsridet/SMR, kidnner ofta till varandra och dven varandras alternativ
och programuppligg. Fér European Voluntary Service/EVS-projekten utgor
Ungdomsstyrelsen en gemensam link bade som radgivnings- och administrationsaktor och
som samordnare av kurser for handledare och volontirer. Direkt samarbete kring
volontirfragan mellan volontirorganisationer dr det dock sillan tal om.

R&dgivningsinstanser i Sverige

I de fall organisationerna haft kontakt med Ungdomsstyrelsen beskrivs denna i vildigt positiva
ordalag. Det man uppskattar dr kompetens, relativt snabb hantering, flexibilitet och inte
minst ett bra bemdtande. Ofta dr det enskilda handliggare pd verksamhetsomradet
internationella ungdomsprogram som koordinatérerna kinner sirskilt stort fortroende for.
En illustration av att man dr flexibel dr att jag under mina olika intervjuer sttt pa tva
utlindska volontirer som hade haft samma ursprungliga projektplacering som havererat
och fatt var sin omplacering férhallandevis okomplicerat. En intervjuad menar ocksd att
man pa Ungdomsstyrelsen ofta skickar ut enkiter och frigar om European Voluntary Service/
EVS-arbetarnas erfarenheter med olika problem och att hon ir villig att medverka i dessa
sammanhang, Likvil dr hon osidker om dessa svar verkligen tas pa allvar och f6ljs upp eftersom
hon tycker sig inte ha sett nagra forbittringar vad giller myndigheters behandling av
volontirer.

De organisationer som har en tydlig ungdomsinriktning eller ett sadant delférbund har
av naturliga skil kontakt med Landsriadet f6r Svenska Ungdomsorganisationer/LSU. D4
handlar samarbetet snarare om den sammantagna verksamheten utan speciell fokus pa just
volontirprogram eller ungdomsutbyte.

Vikten av personliga kontakter

Ofta betonas vikten av att ha personliga kontakter for att ett samarbete inom European
Voluntary Service/EVS ska fungera. Det kan vara si att kommunen som haller i ett
volontirprojekt kinner till koordinatérerna av andra projekt vid orten f6r att ha ett Gmsesidigt
utbyte, for att littare kunna erbjuda en godtagbar bostad dt volontirerna eller for att hitta en
limplig sprakkurs. Men det spelar ocksa roll huruvida en EVS-sindeorganisation vagar skicka
ungdomar till ett specifikt projekt 1 utlandet. En sadan forsiktighet giller fraimst projektens
kvalitet. Sdrskilt starka dr sidana tvivel 1 friga om korttidsvolontirerna som man virnar om
sarskilt mycket.

EVS-foretridarna menar vidare att det ofta dr avgorande att kdnna till enskilda
handliggare pa det lokala skattekontoret eller vid migrationsmyndigheten samt
banktjinstemin for att underldtta att anstilla en volontir. Eksjé kommun sdger ocksa att
man behover identifiera eldsjidlar pa skolor och i féreningarna som dr intresserade av
internationella erfarenheter. Avsikten ar att hitta bade potentiella volontirer bland
ungdomarna och framtida mottagande organisationer.

Med detta i atanke verkar det motsigelsefullt att EVS-aktérerna i andra fall inte kinner
till varandras verksamhet sirskilt val. Flera personer sdger att deras verksamheter ar unika
trots att jag utan vidare kunnat hitta verksamheter inom samma geografiska omrade eller
verksamhetsfilt. Detta forefaller ocksa nigot paradoxalt da flera samtidigt lyfter fram att
det erbjuds en del kurser och andra nitverkstriffar frain Ungdomsstyrelsen som har med
volontirtjansten att gora.
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Organisationernas egen lokala kontext

Bade i Eksj6 och i Sundsvall férsoker European Voluntary Service/EVS-aktorerna samordna
sina aktiviteter for volontirerna med olika projekt/virdorganisationer. Detta fungerar bra pa
bada orterna trots att det enbart i Eksjo finns en gemensam samordnare for samtliga volontirer.

En intressant kommentar gavs av en kommunal foretridare som menar att hon far bra
uppbackning av politikerna f6r EVS-volontirprojekten. Enligt henne beror det pa att det
gagnar kommunpolitikernas ideologiska intressen. Daremot upplever hon tjansteminnen
som mycket mera fyrkantiga. I detta fall kan man nastan tala om en instrumentalisering av
EU-projekt fran politikernas sida. Aven om det antagligen gynnar volontirverksamheten
kan man undra vilket virde ett sadant agerande har nir det saknas forankring pa
tjanstemannaniva.

Mainga organisationer uppger ocksa att de har nagon anknytning till en folkhégskola.
Antingen genom att organisationen sjalv driver sidana eller inom ramen for Sidas
praktikantprogram dir folkhégskolekurser utgdr en naturlig del. Folkhogskolornas egna u-
linjer och liknande har ofta ocksa obligatoriska praktikinslag dir man vistas i ett
utvecklingsland tillsammans med ens klass.

Utvecklandet av volontarndtverk

Centrum for Ungdomsutbyte/CIU arbetar intensivast med att etablera samverkanskanaler
med berérda myndigheter och nitverk organisationerna sinsemellan. Enligt den forstaelse
jag fatt ir man hir mest intresserad av att helheten gynnar ungdomarna och att de i hég grad
kan utnyttja sin valfrihet. Hos CIU dr man alltsa inte enbart angeligen om att fa det att
fungera sa smidigt som mojligt £6r deltagarna i sina egna tva volontirprogram utan vill fa
fram en forbittring av mojligheterna generellt. CIU underhaller ocksd den mest intensiva
kontakten med sina europeiska motsvarigheter genom att bland annat bidra med information
om Sverige pa den Europeiska ungdomsportalen och i nitverket Eurodesk.

Det intryck jag fatt dr att man knappt kan tala om niagon konkurrens mellan
organisationerna, utan de olika aktOrerna menar att alla uppligg dr sa pass unika att
ungdomarna soker sig till det som passar dem. Frigan dr kanske snarare om ungdomarna
kinner till flera mojligheter 4n den organisation de de facto viljer. For en del ungdomar
verkar det kanske ganska sjilvklart utifran ett tidigare engagemang i sammanhanget eller
organisationen i fraga, men ndr det giller organisationer som huvudsakligen arbetar med
volontirtjanster dr detta inte lika sjdlvklart.

Kvalitetssakring och uppfélining

Handledning beskrivs pa ett sadant sitt som gor det limpligt att tala om ett givet
kvalitetssikringsinstrument hos de organisationer som anvinder sig av den. Aven utbildning
kan riknas dit. Ur presentationen av de olika volontirkoncepten framgar att
utbildningsinslagen varierar mycket till lingd och innehall. En ytterlighet dr kanske KFUK-
KFUM:s skriddarsydda forberedelse med bade Sidakurser och eventuella triningsvistelser.
Omvint erbjuds volontirerna hos féretag som Volontirresor AB maximalt lite introduktion
pa plats forsta dagen. Det vanligaste bland alla volontirkoncepten tycks dnda vara att enbart
ha en arbetsledare man kan vinda sig till dir arrangéren i hemlandet enbart kontaktas i
krissituationer.
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Handledning fér volontérerna

Inom European Voluntary Service/EVS 6nskar man en uppdelning mellan rollerna av
”supervisor” och “tutor”. Den forra dr mera koordinationsansvarig, ser till att allt praktiskt
fungerar och har en arbetsledande roll. Den andra ska mera ha ett 6ga pa volontirens
psykosociala vilbefinnande. Jag har fatt uppfattningen att handledarna ibland spelar en inte
alltfor obetydlig forildraroll nir ungdomarna intrider 1 vuxenlivet. Hos Svenska kyrkan
finns detta till och med 1 instruktionen for handledare. Det kan handla om att ha insyn i
boende och ekonomi, men kan dven gilla kontakter med sjukvarden eller myndigheter. Den
ovanbeskrivna uppdelningen ar till synes fa EVS-projekt medvetna om eller sa ligger bada
delarna pa samma person, handledaren.

En uppdelning tycks vanlig: Det finns en administratér som haller tit kontakt med
Ungdomsstyrelsen och som har en rad frivilligorganisationer eller ”projekt” under sig. Exempel
pa detta dr Svenska kyrkans verksamhet ”Volontir i Svenska kyrkan” diar man har en central
samordnare som ir lokaliserad till Kyrkans hus/riksorganisationen. Vidare har man en s k
stiftskontakt som skoter administrationen, ekonomin och rekryteringen. Slutligen hittar vi
den mottagande forsamlingen diar handledaren tar hand om bade arbetsledning och
volontirens allméinna trivsel. Ett annat fall 4r Eksj6 kommun dir en person inom kultur-
och fritidsforvaltningen ordnar nastan allt praktiskt, sisom administration, boende, fickpengar
och resor. Samma tjansteman agerar oberoende mentor nir det giller volontirernas
psykosociala situation. Sjdlva projekten, med olika huvudmin, tillhandahaller
atbetsledningen. I Centrum f6r Internationellt Ungdomsutbyte/CIU ligger man stor vikt
vid att ha en ledare som samtidigt ocksa ar handledare for volontirerna fran bada deltagande
linderna.

Fran EU-hill rekommenderar man utover en arbetsledare och handledare/koordinator
aven en s k “accompagnateur/buddy” som girna fir vara en person i samma alder som
hjilper den unga att integreras i vardagslivet utomlands. Aven KFUK-KFUM tillimpar ett
faddersystem for att underlitta f6r ungdomarna att kinna sig trygga.

Volontarens redovisning

Det skiljer sig pa vilket sitt volontirerna férvintas informera om sina upplevelser efter
avslutad volontirtjanst — fran att inte behéva ge ndgon aterkoppling alls Gver att limna ett
varierande antal rapporter till att vara regelritt informationsvolontir. Syftet med
redovisningen dr delvis utvirdering och i férlingningen kvalitetssdkring, att kunna uppticka
eventuella missférhallanden och ha méjlighet att atgirda dem, och delvis
informationsspridning till potentiella volontirer.

Hos de tva foretag jag intervjuat stiller man inga sadana krav alls utifrin tanken att
volontiren betalar for en resa och dirmed ar fri fran alla forpliktelser. Inte heller hos Svenska
Scoutridet/SSR finns ndgot krav att dela med sig av sina upplevelser dir organisationen
tvartom tolkar det som en kvalitets- och kapacitetsbrist.

Inom European Voluntary Service/EVS-programmet férvintas volontiren skriva en
enklare mittutvirdering och en nagot mera omfattande slutrapport. Mittrapportens frimsta
syfte dr kvalitetskontrollen och att ge ett underlag f6r framtida volontirer. Det ska ocksa
vara moijligt att eventuellt dndra uppligget eller atgirda vissa problem redan under pagaende
projektperiod. Individuella Minniskohjilp/IM kriver en sorts ligesbeskrivning vat tredje
vecka som ldggs ut pd organisationens webbplats i syfte att dela erfarenheterna med en
storre publik.
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Slutrapporten inom EVS ska fungera som utgangspunkt for den slutliga bedomningen som
sker i samrad med handledaren. En foretradare for ett EVS-projekt siager dock att
kvalitetssakringen kunde forbittras avsevirt, forslagsvis genom nagon form av kontrollbesok
av Ungdomsstyrelsen. Idag utfér Ungdomsstyrelsen projektbesok enbart pa 10 procent av
alla beviljade projekt.

Utvirderingar sker ofta individuellt, ibland kombinerade med kollektiva moment som
hos Centrum for Internationellt Ungdomsutbyte/CIU, IM eller Salt. Sjilva volontirkonceptet,
det vill siga att man reser parvis, gor 1 dessa fall att utviardering i grupp ligger nara till hands.
Efter hemkomsten 1 IM:s program ska volontiren ocksa halla minst tio foredrag for den
publik hon sjilv valt. Det kan rora sig om skolor, stiftelser eller andra frivilligorganisationer.
Inom IM finns det till och med moijligheten att bli informationsvolontir, vilket innebar att
man far ett informationsuppdrag pa tva manader dar man far ekonomiskt stéd och forvintas
forelisa mellan 30 och 40 ginger.

Huruvida volontirorganisationerna anvinder sig av andra kvalitetssikringsinstrument
utéver de niamnda skiljer sig vildigt mycket. I de flesta fall forlitar organisationerna sig pa
antingen sin egen personal eller samarbetsorganisationens anstillda pa plats och aterkopplar
enbart vid behov. Ofta har man dnda en naturlig kontakt med personalen pa
volontirplaceringarna i samband med andra verksamhetsgrenar. Volontirresor AB genomfor
emellertid sporadiska kontrollbesok for att se om avtalen foljs.

Volontir i Svenska kyrkan anvinder sig av en undersékning om volontirarets
forutsittningar och genomforande som utforts av teologiska institutionen vid Uppsala
universitet och som ocksa ska fungera som ett viktigt led i verksamhetsutvecklingen.

Erfarenhetsutbyte efter hemkomsten

Flera organisationer uppmanar ocksa volontirerna att fortsitta i lokalgrupper pa hemmaplan,
ett till intet forpliktigande erbjudande. Oftast handlar denna verksamhet om att sprida och
utoka sina kunskaper i de fragor de unga arbetat med under volontirvistelsen. Internationellt
Kulturutbyte/IKU har exempelvis lokalgrupper som dven deltagarna frain European Voluntary
Service/EVS, Svenska Institutet och Centrum for Internationellt Ungdomsutbyte/CIU bjuds
in till. Hos KFUK-KFUM lidgger volontiren upp en informationsplan innan hon dker ivig
om hur hon tinker dela med sig av sina kunskaper lokalt. Stor vikt liggs vid
informationsarbetet i Sverige efter hemkomsten. Aven hos Utbildning fér Bistind/UBV
forvantar man sig en fortsittning hemma, vilket dock inte behdver bestimmas i forvag, Hos
Réda Korsets Ungdomsforbund/RKUF ir sjilva syftet med att delta i den internationella
verksamheten en forbittring av verksamhetsomradet. Sirskilt metodarbetet, det vill siga
hur man kan arbeta med en problematik, star i fokus. Erfarenheterna ska implementeras i
ungdomsférbundets lokala gruppert.

En del organisationer anordnar ndgon typ av atertriff for sina volontirer. Ett exempel
ar Individuell Minniskohjilp/IM dir samtliga volontirer som deltagit i programmet under
de senaste fem aren bjuds in. IKU har dessutom under namnet nOva utsetts officiellt som
nationell exvolontirorganisation (den enda). NOva foérsoker att fainga upp det engagemang
som fotts under volontirperioden och att kanalisera dessa kunskaper i konkreta projekt
samt anordnar exvolontiraktiviteter. Organisationen ir genom denna stillning berittigad
till sdrskilt EU-st6d f6r verksamhetsgrenen.
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Validering utanfér sjélva volontérprogrammen

Centrum f6r Internationellt Ungdomsutbyte/CIU menar att dven om manga beslutsfattare
fran olika sektorer och pa olika nivaer betonar ideellt arbete i allmanhet som valdigt positivt
for unga minniskors personliga utveckling, mognad, sjilvkansla och mojlighet att géra bra
livsval ar det litt hant att berorda aktorer uttalar sig pa en ganska abstrakt och allmin niva.
Med andra ord dr det fa som kan artikulera vad ett frimjande av frivilliginsatser innebar
konkret. Detta dr ocksa anledningen till att CIU fatt igang ett projekt som syftar till att ta
fram ett nationellt valideringssystem for internationell kompetens. Projektet ska slutféras i
oktober 2006. Tanken dr att kunna identifiera och dokumentera informell kompetens som
uppnas genom heltidsvolontirprogram riktade till ungdomar. Detta valideringsprojekt ar
finansierat av Allminna Arvsfonden och Ungdomsstyrelsen och dess resultat ska vara fritt
tillgidngligt for alla intresserade. Enligt CIU har man natt ganska langt i fragan om validering
fraimst i Storbritannien och Tyskland. Produkten ska besta av ett instrument som ar tillrdckligt
enkelt sa att det anvands. Samtidigt ska det ha en bred férankring hos manga aktorer, daribland
dven arbetsgivare, och vara férknippad med en viss prestige. Pa sa sitt hoppas man kunna
héja kvaliteten 1 de internationella volontirprogram som ungdomar kan vilja mellan. Enda
villkoret for att kunna anvinda det firdiga instrumentet ska vara att volontirinsatsen har en
tydlig borjan och ett slut.

Den referensgrupp som skapades i samband med valideringsprojektet bestar inte bara
av statliga aktorer och frivilligorganisationer utan ocksa av fackféreningar, och majoriteten
ar deltagare ur naringslivet som researrangorerna Fritidsresor, Volontirresor och stora
rekryteringsfirmor som Manpower. Genom detta vill man medvetet lyfta in ett
arbetsgivarperspektiv. Terese Raymond (2006) som ér projektledare bedémer det dnda som
en stor utmaning att bedriva sidant lobbyarbete att intygen far verkligt genomslag. I borjan
har det dven formulerats idéer om att kunna rikna om erfarenheterna frin volontirtjinsten
till hogskolepoing. Dir tycks dock finnas en for stor skepsis att det skulle upplevas som ett
hot mot det formella utbildningssystemet. Det pagar dven tankar om att utveckla instrument
for att virdera s k EU-kompetens, det vill siga de egenskaper som ir speciellt 6nskvirda pa
en europeisk arbetsmarknad. An si linge tycks nog olika organ i varje land for sig dgna sig 4t
fragan dven om det férekommer sporadiska informella informationsutbyten. EU-programmet
Ungdom/SALTO Youth arbetar dock for sitt volontirprograms och ungdomsutbytes
erkidnnande i form av ett standardiserat intyg vid namn Youth pass. Inte alltfér avldgsen ur
mitt perspektiv dr idén att arbeta for en europeisk kompatibilitet. I nuldget syftar CIU-
projektet mot att kunna lyfta fram de kompetenser som anses vara virdefulla av svenska
arbetsgivare.

L&ngsiktiga effekter

Det dr fa organisationer som vagar uttala sig om huruvida volontirtjinsten paverkar
ungdomarna i deras framtida val eller yrkesinriktning. Vad giller Svenska kyrkans volontirer
sa verkar halften av dem som funderat kring en kyrklig tjinst innan de pabdrjade volontararet
sta fast beslutna om att fortsitta sin utbildningsvig i denna riktning. Hos ungefir hiften av
dem som frian borjan inte pa allvar haft tanken att ha kyrkan som yrkesfilt har volontiraret
vickt ett sadant intresse. De flesta organisationerna menar dock mera att volontirerna har
mognat betydligt och har ett bittre beslutsunderlag om hur de vill prioritera de nirmaste
aren.
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Centrala problem

Flertalet problem med volontirtjinster for ungdomar i Sverige har ett gemensamt:
volontirernas stillning 4r oklar. Storst betydelse har da den juridiska statusen som innebir
socioekonomisk otrygghet for de deltagande ungdomarna. Tjianstemin vid olika myndigheter
vet darfor ofta inte i vilken kategori en volontir bor placeras in. Ofta star valet mellan
student och arbetstagare. Hir uppstar litt malkonflikter dir olika instanser beslutar pa ett
satt som maste uppfattas som motsigelsefullt av bade volontirorganisationerna och
ungdomarna sjilva. Bristen pa erkidnnande bidrar ocksa till att volontirer i jamforbara
situationer behandlas helt olika. Vidare forsvarar osidkerheten kring volontirtjansters innebord
ungdomarnas mojligheter att kunna tillgodorikna sig sina erfarenheter som meriter.

Framfor allt mindre organisationer har ofta svart att finansiera en volontirplats pa
grund av resursbrist. De kan ocksa ha det svarare att gora sin rost hord gentemot beslutsfattare
och inom den egna organisationen i syfte att motivera volontirverksamhet.

Ett annat stort problem ir snedférdelningen av ungdomarnas intresse, vilket inte minst
har med programmets héga forvaltningsintensitet att gora. Det finns relativt fa EVS-deltagare
fran Sverige. Diremot hittar vi manga intressenter for alternativa program som inte alltid
bereds plats att genomfora en volontirtjanst. Delvis hianger detta samman med att det inte
finns nagon sammanhallen kunskap om denna typ av aktiviteter, vilket ocksa medfor att
man inte kan utnyttja eventuella nitverk. Dessutom ser man hir att socialt utsatta ungdomar
knappt nas eller forséks nas via volontirtjanster, trots att manga volontirorganisationer ar
medvetna om dessa programs betydelse i termer av informellt lirande och mdjlighet att
finnas kvar i nagon form av acceptabel sysselsittning,
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INTERNATIONELL UTBLICK

I det foljande redog6rs for hur ett urval linder hanterar volontirtjinster och
volontirorganisationer for ungdomar och eventuella svarigheter i samband med det. De
mest lattillgangliga och tillforlitliga informationskillorna finns om férhallanden for
volontirprogram i nationell regi, varfor jag valt att ligga tyngdpunkten pa det. Flera
organisationer uppger att det finns en motsvarighet i andra linder eller att de ingar i nagot
internationellt nitverk diar ovriga medlemmarnas uppligg atminstone liknar den egna
organisationen. Exempel pd sidana aktorer ir KFUK-KFUM, Svenska Scoutradet/SSR,
Internationellt Kulturutbyte/IKU, Internationella Arbetslag/IAL och Réda Korset.
Begreppen ungdom eller ung vuxen ar, daven hir, flytande. Den bredaste avgrinsningen ar
formodligen alderskategorin 16 till 30 ar.

I ljuset av globaliseringsprocessen och den intensiva expansionen av det virtuella
medieutbudet och -anvindandet ar det dessutom sannolikt att anta att nonprofitorganisationer
och kommersiella aktorer som brittiska WorldWide Volunteering, amerikanska
VolunteerMatch, nyzeelindska Global Volunteer Network, som formedlar volontirtjinster,
tilltar (se t ex Worldwide Volunteering For Young People 2001). Overlag tycks de sociala
uppgiftsomradena dominera.

Att hitta relevanta uppgifter om férhallandena i 6vriga Norden ér forhallandevis svirt.
En snabb orientering pa norska och danska webbportaler f6r ungdomar pekar pa att man
kan utga fran en liknande situation som i Sverige. Bide Norge, Danmark och Finland har
vissetligen erfarenhet av European Voluntary Service/EVS och andra EU-utbytesprogram,
for Gvrigt dr utbudet ganska oenhetligt. Finland och Norge ingir inte heller i AVSO/CEV-
projektet om volontarers rittsliga stillning som beskrivs narmare lingre fram. En detaljerad
analys av eventuella problem och hinder dr dirmed inte mojlig. Foljaktligen fokuserar detta
avsnitt mest pa kontinenten. En moijlig ingang till ett internationellt perspektiv, som jag valt
hir, ar nationella program som alternativ till varnplikten. Ersittningstjanster kan vara relevanta
darfor att arbetsuppgifterna i dessa sammanhang ofta liknar dem som utférs inom ramen for
andra helt frivilliga modeller. Aven litteratursokningen visar pa att detta ar en rimlig och
vanlig koppling internationellt. Just alternativ till militirtjinsten tycks stindigt vara utsatta
for anklagelser att underminera I6nenivaer och hota ordinarie anstallningar.

Nordisk utblick

Liget i 6vriga Norden vad giller volontirprogram riktade till ungdomar tycks likna
torhallandena i Sverige, med EVS-programmet som dominerande aktor och en rad mindre
organisationer med sina egna individuella program.
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Norge

Norge har allmin virnplikt for min, men enbart 40-50 procent inkallas (Friis 2000).
Ersittningstjansten varar 13 manader (en manad lingre 4n militirtjansten) och administreras av
det norska justitiedepartementet. Den kan utforas 1 statliga inrittningar som sjukhus men ocksa
1 icke-statliga organisationer. Manga gor ersittningstjansten 1 ett utbildningsprogram mot
valdsprevention i skolor. Ar 2004 var 400 ungdomar verksamma dar, vilket gor detta till den
storsta mottagarorganisationen. Arbetsgivarna betalar en obetydlig avgift till justitiedepartementet
som 1 sin tur anviander dessa pengar som en del i Norges reguljira stod till Unicef. Mellan 2 000
och 2 500 personer per ar brukar soka dessa ersittningstjanster. Staten har dock enbart 1 500
platser varfor 6vriga aldrig inkallas (War Resisters International 2005).

Danmark
I Danmark anvinder man sig av en sorts utlottningssystem vad giller virnpliktiga unga
min; cirka 30 procent inkallas arligen (Wikipedia Sverige 2000). Ersittningstjansten varar
mellan 4 och 13 manader, och ir dirmed lika ling som militdrtjansten och administreras av
inrikesministeriet. Den kan utforas 1 savil statliga inrittningar som icke-statliga organisationer
som sjukhus, organisationer inom socialt arbete, vard och omsorg, kulturinstitutioner, freds-
och milj6organisationer. Ungdomarna avlénas pd samma sitt som de som gor militirtjdnsten,
och tjansten borjar med en sex dagars introduktionskurs (War Resisters International 1998a).
Danmark saknar specifik lagstiftning om volontirers status, och eventuella problem
16ses fran fall till fall. Detta leder bland annat till att volontiren inte kan fi ndgot lagreglerat
finansiellt stod, utan det dr upp till enskilda organisationer att tillhandahalla mat och boende
samt stda for andra livshallningskostnader. Det dr vanligt att volontirer jimstills med
forvarvsarbetare om de utfor tjansten under minst sex manaders tid och om ersittningen
Overstiger jamkningsgrinsen. Skatteandelen dr dock mindre om man arbetar kortare tid dn
ett halvt ar. I Danmark viljer antingen mottagarorganisationen att forsakra volontiren eller
sa maste hon sjilv ordna det. Volontirer har ingen lagstadgad ritt till sociala f6rmaner om
de inte parallellt ar registrerade som student, arbetslos osv. Sjukforsikring maste ocksa ordnas
pa egen hand annars kan man fa endast gratis akuthjilp. A-kassa ges enbart om
volontirtjansten inte omojliggor det utifran den aktuella arbetsloshetskassans regler. Diarmed
ar ett heltidsengagemang ofta uteslutet. Om volontiren ar under 18 ar kan dennes familj fa
barnbidrag, Sjukforsikringsreglerna dr desamma for nordiska och brittiska medborgare som
tor danskar. F6r EU-medborgare giller hemlandets regler som om man var turist, annars ar
man tvungen att ordna privat forsikring, Danmark uttrycker ocksd en allmin vilja om att
frimja frivilligt engagemang pa ett Gvergripande plan, men inte specifikt vad galler regelritta
volontirprogram (AVSO & CEV 2005a).

Finland

Aven i Finland ir militirtjianst obligatorisk fér min, och cirka 80 procent av alla virnpliktiga
inkallas (Finska forsvarsmakten 2005). Civiltjinsten som ersittning for varnplikten dr 13 i
stillet f6r 6 manader ling, och i dag ir antalet personer som vigrar militirtjdnst storre dn
tillgdngen pa kompensationsplatser (Wikipedia Deutschland 20006). Ersittningstjdnsten
administreras av arbetsdepartementet i samrad med ett utskott som bestar av experter frin
forsvaret, mottagarorganisationer och ungdomar som gor civiltjdnsten. Ersittningstjinsten
kan genomforas i offentlig sektor pa olika nivéer, kyrkor och av arbetsdepartementet godkinda
frivilligorganisationer i omraden som vard och omsorg, utbildning, kultur, miljé6 och
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katastrofhjilp. Deltagarna far lika hog ersittning som de som gor militirtjansten, vilken
oftast betalas av arbetsgivarna. I borjan av perioden ges en tva manaders introduktionskurs
som behandlar fred, internationella relationer, miljé och praktiska firdigheter som behovs i
tjansten (War Resisters International 1998b).

Exempel fr&n kontinenten

I de linder som undersokts narmare hir — Frankrike, Tyskland, Italien och Tjeckien — finns
olika typer av nationella volontir- respektive civiltjdnstprogram. Dessutom finns mer rutiner
vad giller lagstiftning och regelverk, dven om dessa kan skilja sig fran land till land. European
Voluntary Service/EVS dterfinns givetvis dven hir och likstills i stort sett med andra mindre
arrangoret.

Civiltjanst
En informativ artikel av Smith (2004) vid engelska Institute for Volunteering Research
behandlar den s k civiltjdnsten i Visteuropa utifran en kunskapsgenomging. Civiltjinstprogram
kan sdgas ligga mycket nira det hir avhandlade volontirbegreppet. Smith menar bland annat
att det uppstatt ett fornyat intresse bland regeringar f6r denna typ av avgrinsade frivilliginsatser.
Den vanligaste formen av sadana program vinder sig till just ungdomar. Dessa program har
utvecklats och implementerats av bade frivilligsektorn och statsmakten. Forfattaren redogor
tor olika modeller, varav jag aterger ett fatal som foljer. I Storbritannien finns det t ex sedan
linge ett nationellt volontirprogram som administreras av tredje sektorn dir unga vuxna deltar
1utvecklingen av sitt niromrade genom ideellt arbete, utbildning och lokala aktivitetskampanjer
under en period av mellan fyra manader och ett ar. Tanken ér att den unge flyttar hemifran,
dven om det ocksa finns mojlighet att engagera sig pa deltidsbasis. Volontirerna far bostad,
fickpengar och kompensation for sina reseutligg. Detta program fungerar ocksa som buffert
for manga som vill skjuta upp sina studier. En femtedel av deltagarna dr pa olika sitt socialt
exkluderade manniskor, dven personer med psykiskt funktionshinder och sidana som har
kriminell bakgrund. Manga av deltagarna i samtliga program ir vilutbildade unga kvinnor.
Vidare diskuterar Smith civiltjinst som alternativ till militdrtjainstgdring inom ramen
tor virnplikten, dir deltagarna av naturliga skil ocksa dr unga vuxna. Denna form av
volontirtjanst har ofta anklagats for att sinka l6nenivaerna, hota avlénade jobb samt férvrida
den ursprungliga inneborden av den typen av tjanster genom att ett element av ofrivillighet
tillkommer. I de flesta linder dr de ungdomar som viljer detta alternativ i minoritet utom i
Osterrike (10 procent), Italien (40 procent) samt Tyskland och Spanien dir mer 4n hilften
foredrar detta alternativ. I de flesta fall tvingas dessa ungdomar acceptera simre villkor dn
sina jimnariga i militdrtjinst. Placeringen sker ofta bade inom den offentliga sektorn och
inom frivilligsektorn. I Frankrike, dir man inférde yrkesarmé 2003, har man forsokt att
hitta nya former av civiltjanst, 6ppna fér bade min och kvinnor i den aktuella dldersgruppen.
Aven i Tyskland pagir ett reformarbete med en lag som ska bygga ut befintliga volontirtjinster
och slopa virnplikten. I Italien ir virnplikten avskaffad frain och med 2006 och man har
utvecklat den alternativa 16sningen. Infor detta oroade sig manga frivilligorganisationer Gver
hur befintlig arbetskraft ska ersittas nir pliktmomentet faller bort. Jag har inga uppgifter om
hur den faktiska paverkan ser ut.
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Ytterligare en form av volontirprogram som Smith berdr dr internationella tjanster som nog
mest motsvarar det traditionella volontirbegreppet som inkluderar bistindsarbete dven om
dven detta tilltalar manga yngre personer.

Utvalda lénders volontarprogram

Foljande framstillningar d4r himtade ur en 6versikt om frivilligtjdnster i Europa
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2004) som i sin tur baseras
pa prelimindra data fran ett forskningsprojekt som volontirorganisationsorganen AVSO
(Association of Voluntary Service Organisations) och CEV (Centre Européen du Volontariat)
initierat. Dessa uppgifter har sedan kompletterats med mera aktuella resultat av de enskilda
nationella rapporterna. Anda ir beskrivningarna ritt heterogena och inte fullstindiga, mest
beroende pa utredningarnas skiftande kvalitet och detaljnivaer. Valet av linder hinger samman
med genomgangen av den AVSO-studie (2004) ddr man djupgranskat Frankrike, Tyskland
och Italien, dirfor att de nyligen avskaffat den allmidnna virnplikten respektive diskuterar
att gora det. Dessutom har man undersékt Polen och Tjeckien narmare déirfor att de nyligen
upprittat en lagstiftning som ska stddja ideellt arbete. Polen har valts bort i den hir
framstillningen. I Italien och Tyskland har frivillig- och civiltjanst haft en sjilvklar plats i
politiken, i Frankrike har detta utvecklats pa senare ar. I Tjeckien och andra dsteuropeiska
linder har den negativa prigeln av 7frivilligt” arbete i de kommunistiska
ungdomsorganisationerna limnat mycket negativa spar. Foljaktligen satsar man i dag mycket
medvetet pa att utveckla samarbete mellan staten och den vixande frivilligsektorn pa det
sociala filtet. I samtliga linder ingar internationella volontirtjdnster som en underkategori i
policyn om Ovriga volontirtjanster.

Frankrike

Frankrike har den lingsta traditionen av nationella volontirtjinster, och staten har alltid
haft ett starkt inflytande i detta avseende. Hir finns lagstiftning runt ett program som reglerar
en civiltjdnst i allmdnhet och en “frivilligtjinst f6r social sammanhallning och solidaritet” 1
synnerhet och som vinder sig till franska eller EU/EG-medborgare mellan 18 och 28 ar.
Denna civiltjinst kan genomforas bade 1 Frankrike och utomlands, pagar mellan 6 och 24
manader och har flera hundratusen deltagare. Programmen kan ha olika inriktningar och
ansvaret ligger hos respektive ministerium. En del handlar om brandférsvar, tjanst inom det
militira och civilférsvar. Andra ungdomar arbetar i nonprofitorganisationer eller kommuner
som dr godkinda av lokalférvaltningarna med mycket varierande uppgifter. De mottagande
organisationerna stir for ersittningen som bland annat ska ticka kost och logi och som ar
befriad fran skatt och sociala avgifter. Socialférsidkringen (sjuk-, olycksfalls- och
pensionsforsikring) betalas ocksd av mottagarorganisationerna men endast avseende
resurssvaga ungdomar. Deltagarna far pensionspoing, men volontirperioden riknas inte
som underlag for arbetsloshetsersittning. Organisationerna kan fa tillbaka delar frin staten
1 forhallande till de utgifter de har f6r den sociala tryggheten. Vidare aterbetalar staten
resekostnader. Dessa volontirer omfattas av de gingse reglerna for socialfoérsakringen. Den
héga ersittningen kan bli en stor administrativ pafrestning for mindre organisationer. I dag
antas inga personer med kriminellt forflutet. Vidare tillits inga personer delta som kommer
utanfér EU oavsett om de har uppehallstillstaind eller ej. Dessa nationella program betraktas
ocksa som arbetserfarenhet och bor dirfor enligt lag riknas som formell merit bland annat i

48



form av obligatorisk praktikperiod. Det finns vissa former av heltidsvolontirtjanster som
omfattas av det sociala trygghetssystemet, dock inte alla.

Hirutéver finns en 6verenskommelse om att underlitta ett utbyte mellan Frankrike
och Tyskland, vilka utformar en volontirtjanst inom ramen for de nationella programmen.
En mingd praktiska och administrativa problem som visat sig i efterhand leder dock till att
sa inte sker 1 6nskad omfattning. Det pagar aktiva diskussioner pa olika nivaer och bland
olika aktorer om valideringen av volontirerfarenheter samt utbildningsinsatser i samband
med dem. I Frankrike finns ocksa skilda sprakliga uttryck, bade for ideellt arbete i allmanhet
och for heltidsvolontirtjanster. I praktiken anvinds de trots allt inte konsekvent utan tycks
vara 6msesidigt utbytbara (AVSO & CEV 2005b).

Tyskland

I Tyskland har volontirtjinsten f6r unga kvinnor ateruppstitt under efterkrigstiden dd man
behévde virdpersonal. Da initierades de av kyrkorna som snart fann efterféljare. Sedan dess
har den ocksa alltid funnits som vapentfritt alternativ till militdrplikten. 2003 var 15 100 kvinnor
och 92 000 man, huvudsakligen militirvigrare, i nagot sadant program. Det finns ingen sarskild
lagstiftning runt volontirer som tillerkdnner dem ndgon speciell rittslig stillning, Diremot
ber6r olika andra lagar den politiska viljan att frimja ideella insatser Gverlag, I dag finns dock,
dven fornyad, lagstiftning runt det s k frivilliga sociala dret och det frivilliga ekologiska aret.
Dessa alternativ vinder sig till personer mellan 16 och 27 samt dem som vigrar ordinarie
militdrtjdnst inom ramen fér virnplikten. Volontirtjansten kan utféras bade i Tyskland och
utomlands under 6 till 12 manader, 18 manader utomlands. Ministeriet f6r familj, dldre, kvinnor
och ungdom ansvarar f6r programmet. Mottagarorganisationer ar nonprofitaktérer inom frivillig
eller kommunal sektor som dr godkinda av delstatsparlamenten inom foljande omraden: vard
och omsorg (klart dominerande), ekologi och milj6, idrott och kultur. Sindarorganisationerna
maste ha sitt site 1 Tyskland och dven de vara godkinda av férbundsstatsparlamentet.
Ungdomarna deltar 1 seminarier i borjan, mitten och slutet om sammantaget 25 dagar. For
utlandstjinst deltar de i pedagogiska kurser samt minst tre veckors introduktions- och
utvirderingsseminarier. Fickpengar, mat, boende och arbetsklider betalar den mottagande
organisationen. Pengarna behover deklareras men 6verstiger inte den grins som ar befriad fran
inkomstskatt. De mottagande organisationerna star for socialforsikringen (sjuk-, pensions-,
olycksfalls-, ansvars-, vard- och arbetsléshetsforsikring). Det utbetalas barnbidrag och pension
tor foraldralosa barn. Volontirernas foréildrar kan fa skatteavdrag, Tiden riknas som vintetid
for en studieplats, far tillgodoriknas som praktik i hégskolestudier och som pensionsgrundande.
I stort sett behandlas de ungdomar som genomgar ett frivilligt socialt ar likvirdigt med
arbetstagare i allminhet (AVSO & CEV 2003b).

[talien

Aven i Italien finns lagligt reglerade volontirtjinster, och ett program vid namn nationell
civiltjanst inférdes 2005 i och med virnpliktens avskaffande. Den vinder sig till alla italienska
medborgare mellan 18 och 28 och kan genomféras sdavil i Italien som utomlands.
Volontirperioden idr tolv manader. Ansvaret ligger pa den nationella civiltjinstmyndigheten.
Volontirerna placeras frimst i projekt som har anknytning till lokaladministrationen,
féreningar och kommunala myndigheter didr organisationerna maste bli godkidnda av
civiltjdnstverket for att bli mottagarorganisationer med uppgifter inom det sociala, kulturstod,
milj6 och katastrofthjilp. Som sindare kan en organisation bli aktuell som har sitt huvudsite

49



1 Italien efter att ha varit verksam 1 minst tre ar. Volontarerna far 40 timmars undervisning i
statskunskap och 50 timmars programintroduktion. Nationella civiltjinstmyndigheten betalar
en viss ersittning, som ar nagot hégre vid tjanst utomlands, och ett fast belopp f6r kost och
logi. Volontiren maste gora en inkomstdeklaration, men dessa inkomster dr i regel sa laga
att hon kan begira jimkning. Kostnaderna foér socialforsakringen (sjuk-, olycksfalls-,
ansvarsforsakring) delar civiltjinstmyndigheten och mottagarorganisationerna pa.
Pensionsmissigt riknas detta ar som motsvarande tid i offentlig sektor. Trots lagregleringen
kan denna insats samt dess utbildningar inte riknas som formell merit nir man soker
hégskoleutbildningar. Anledningen ér att det inte finns nagra strukturerade relationer mellan
militirtjanst och universiteten. Som speciella problem anges konkurrensen om deltagarna 1
militdrtjansten respektive nationella civiltjinsten efter slopandet av virnplikten. Framfor
allt konkurrerar tjanstesektorn med kommunerna och sjukhusen om volontirerna. Vidare
finns det ingen tydlig fordelning av vilka uppgifter som ligger pa nationell och regional niva.
Det mest etablerade volontirbegreppet ar dven hir i bemarkelsen bistindsarbetare eller i
form av fritidsengagemang (AVSO & CEV 2003c).

Tjeckien
I Tjeckien sitter fortfarande misstroendet och radslan djupt vad giller s k frivilliga insatser,
vilka tidigare ofta var férknippade med statligt tvang ddr alla medborgare skulle hjilpas at
att bygga ett kommunistiskt samhille. I dag arbetar stadsmakten intensivt med att
astadkomma en attitydférindring dér ideellt arbete associeras med ndgot positivt. Sedan
2002 finns en lag om ideellt arbete vars implementering ett sirskilt frivilligtjinstdepartement,
som ligger under brottsférebyggande departementet, ansvarar for. I den rittsliga definitionen
av vad en volontdr dr gbrs ingen generell distinktion mellan olika former av frivilligt
engagemang, det vill sdga hir avses exempelvis inte enbart heltidstjanster. Diaremot maste
personen i fraga vara minst 15 ar pa nationellt plan och 18 nir hon tjinstgér utomlands.
Aktuella omraden idr socialt och vardrelaterat arbete, katastrothjilp, milj6 och kultur samt
utvecklingsarbete/bistind. Sindande organisationer miste vara godkinda av en statlig
kommitté for att lagen ska tillimpas och de ska fa ekonomiskt stod. Dessa organisationer
ska vara nonprofitaktorer som forsikrar och utbildar volontirer samt sluter avtal med limpliga
mottagarorganisationer under strikt foreskrivna former. Den socialforsikring som ingar r
sjuk-, olycksfalls- och ansvarsforsikring. Mottagande organisationer kan tillhéra bade
frivilligsektorn och det offentliga som sjukhus, skolor eller kommuner. Heltidsvolontirer
omfattas av den allminna sjukforsakringen och andra sociala trygghetsférmaner som
motsvarigheten till pensionspoing. Vidare undantas volontirerna fran inkomstskatten. Staten
aterbetalar upp till 70 procent av de statligt godkinda organisationernas utgifter for resor,
kost och logi, utbildning, forvaltning, rekrytering och forsikring, Det finns inga statliga
intyg eller dylikt utan det ar upp till sindar- och mottagarorganisationerna att utfirda sadant.
Jag vill papeka att det tycks ovanligt att fokus ligger mera pa den sindande
organisationen dn pa den mottagande. Det senare édr vanligast 1 andra program och linder.
Annars betraktas volontirtjinsten som foérvirvsarbete betriffande ersittning, 1 samband
med arbetsloshet, sjukdom och pensionering. Hittills har det ratt osikerhet hos
torsikringsbolagen om hur de ska behandla volontirer. For tjeckiska volontirer som engagerar
sig utomlands giller samma regler som i hemlandet. Hittills har staten enbart godkint enstaka
utlindska organisationer for att skicka volontirer till Tjeckien. Delvis fyller volontirtjinster
den lucka som uppstatt med avskaffandet av virnplikten/obligatoriska civiljansten 2005.
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Sedan 2000 finns ocksa ett program som far statligt stod som uppmuntrar arbetslosa att
engagera sig ideellt utan att forlora nagra bidrag. Syftet ar att fa dem tillbaka till arbetet och
att utveckla de deltagande organisationerna, vilket manga icke-statliga organisationer visat
intresse for. Kritiska réster mot Tjeckiens offensiva kampanj for volontirarbete har framst
hivdat att denna harda reglering motverka frivilligengagemangets ursprungliga karaktir dar
spontana behov styr (AVSO & CEV 2005c¢).

Intereuropeiska samarbeten

European Voluntary Service ir i stort sett det enda etablerade intereuropeiska samarbetet
som dokumenterats och ansatsvis utvirderats. Att Europeiska kommissionen har valt att
arbeta med detta program under snart tio ar tyder pa att det inda anses som en framgangsrik
verksamhet. En alternativ tolkning dr att man fortsitter med programmet 1 brist pa bittre
alternativ. EVS framstar i varje fall pa inget sitt som ett felfritt projekt utan ser sig utsatt for
kritik fran bade statliga aktorer, politiker, projektanordnare, forskare och inte minst volontirer.

EVS och dess brister

EVS har fran allra forsta borjan drabbats av en ojamlikhet bland deltagarlinderna gillande
volontirtjanstens rittsliga stallning och socialforsikring enligt Smiths (2004) analys. Han
refererar till studier som visat att detta problem ocksa utgdr det storsta hindret mot
programmets eventuella utvidgning. Férst och frimst har linderna férsummat att finna en
gemensam policy om volontirtjanstens innebérd och mal. Speciellt 1 linder (som exempelvis
Frankrike) dir socialférsakringstérmaner dr kopplade till att man ér aktiv pa arbetsmarknaden
har detta den obnskade konsekvensen att ungdomar avstar frain maoijligen att ga in i en
volontirperiod. Socialt och ekonomiskt svaga personer viljer bort denna mdijlighet i dnnu
hégre utstrickning, trots att det dr just dessa statligt subventionerade volontirprograms
malgrupp. I vissa linder, som i Nederlinderna, har man f6rsokt att sitta volontirprogram in
1 kontexten av social aktivering, vilket ocksa lyckats. Men Smith menar att denna malkonflikt
och 6msesidig motverkan mellan olika styrinstrument fortsitter i manga linder.

Smith konstaterar att effekterna av volontirprogram i allminhet dr otillrackligt
utvirderade. Den mest 6vergripande utvirderingen har gjorts f6r EVS-programmet dir man
undersokt bade volontirer, mottagande och sindande organisationer. Volontirerna upplevde
6verlag en mycket positivt inverkan pa sina liv och manga fortsatte ett ideellt engagemang
dven direfter pa hemmaplan. En tredjedel beklagade dock att de inte hade mojlighet att
delta i ndgra uppfoljnings- eller utvirderingsaktiviteter. Hilften hade svarigheter att komma
in i sina vanliga liv efter hemkomsten. En tredjedel var missndjda 6ver att de inte fick vilja
sin placering och 45 procent hade ingen moijlighet att planera sina arbetsuppgifter. Framfor
allt de mindre mottagarorganisationerna klagade Over att pengarna fran EU inte rickte till
och brukar komma f6r sent. Detta dr olyckligt eftersom sma mottagarorganisationer inte har
kapacitet att frigbra kompletterande medel. Vidare klagade den stora majoriteten
organisationer 6ver for mycket byrdkrati. Vidare tyckte de flesta att det var férhdllandevis
svart att inkludera resurssvaga ungdomar eftersom man inte tror att dessa ungdomar kan
bidra sa mycket. I rapporten konstateras en malkonflikt mellan att man 4 ena sidan vill
skapa ett stéd for ungdomar och a andra sidan férvintar sig att de ska ge nagot tillbaka,
vilket Smith menar inte dr nagot unikt problem. De sindande organisationerna var i stort
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sett positiva gentemot EVS-programmet, den kritik som formuleras ar de byrakratiska hindren,
forseningar i betalningen och en viss tveksamhet vad anbelangar vissa placeringars kvalitet.

Flera rapporter (se t ex Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2004) konstaterar ocksa att det inom EVS finns en storre efterfragan an platser. Ett annat
problem for transnationella program ir att de nationella prioriteringarna varierar fran land
till land. EVS-status ar inte reglerade i de enskilda deltagarlinderna och man fokuserar
enbart pa ungdomarna utan obligatoriska regler for 6vriga aktorer.

EVS riknas inte som ersittning for varnplikten, men det fors en debatt runt det.
Bland annat plideras det for 16sningar dir man visserligen inte kan vilja EVS framfor en
nationell civiltjanst, men deltagare ska inte kunna bli inkallade efter absolverad sidan.

Effekter fér ungdomar med sarskilda behov

En rapport har utvarderat erfarenheterna av arbetet i nitverk (ENVOL, Step-by-Step, Creative
Cooperations) sedan 1996 for att ge ungdomar med resurssvag bakgrund verkliga instrument
att gora internationell lingtidsvolontirtjinst inom ramen f6r EVS-programmet. Dir betonas
de sindande organisationernas viktiga roll i att avgéra huruvida en ung minniska behéver
extra stod genom nitverken. Samtliga deltagarprojekt har lang erfarenhet av denna grupp.
Enbart Creative Cooperation har en tematisk inriktning, kommunala konstprojekt. Det
speciella med dessa program ir att de har en s k ”chock-effekt” pa ungdomarna genom att
de dr tvungna att finna sig tillritta 1 en hel ny omgivning. Dessutom frimjas ett personligt
engagemang och ger sjilvfortroende. Sedan anses en trygg men samtidig flexibel miljé kunna
ocksi ge moijlighet till personlig utveckling. Aven sindande och mottagande projekt har
gjort goda erfarenheter pa sa sitt att de far nya instrument att hjilpa ungdomar att sjilva
skapa forindring. Det framstar som attraktivt f6r de unga pa plats, ppnar for internationella
vinskapskontakter, och volontirernas insats betraktas ocksd som virdefull. Som vinnande
punkter lyfter man fram processtinkande, kontinuerlig dokumentation och utvirdering,
kommunikation och fértroendeingivande agerande 1 partnerskap mellan organisationer, aktivt
deltagande fran alla involverande och ett flexibelt utbytessystem. I rapporten rekommenderas
vidare att det maste vickas ett intresse bland fler organisationer och dessa maste fa en noga
torberedelse och utbildning. Man ska arbeta med goda exempel och erfarenhetsutbyte. Vidare
tycker man att det finns en podng med att profilera de nya nitverken starkare. I denna
utvirdering lyfts ocksa betydelsen fram mellan statliga strukturer och frivilligsektorn dir
man pa central niva har storre méjligheter till ett Gvergripande ansvar och samordning utan
att for den skull enbart utga ifrin en enda méjlig modell (AVSO 2003).

Utblick mot USA

I USA hittar man en ling tradition av nationella program foér volontirer dir frimst alla
medborgares ansvar lyfts fram (Starr & Curry 2003) och vilka tolkas som tecken och medel f6r
demokrati (se t ex Moseley 1995). Community service/setvice learning, som tycks vara den
bredaste termen, anses vidare som del av huvudsakligen studenters demokratiseringsprocess
och som ett led i problembaserat lirande, vilket bland annat yttrar sig i att det finns flera olika
nationella sammanslutningar som administrerar och stédjer dessa program ekonomiskt (se
t ex Kielsmeier 2000). Service learning ses som ndgot positivt och utvecklande f6r breda
befolkningsgrupper, si dven for gruppen hégbegavade ungdomar (Terry 2000).
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AmeriCorps*NCCC (National Civilian Community Corps)

AmeriCorps*NCCC ir ett statligt volontirprogram som riktar sig till ungdomar mellan 18
och 24 ar. Man ir stationerad pa s k campus pa en av fem orter i olika delstater. Pa varje
campus dr mellan 150 och 330 personer stationerade. Man bor alltsa rikna med ungefar
mellan 750 och 1 650 deltagare per ar. Syftet med verksamheten ar att stirka lokalsamhallet
och att utbilda ledare. Detta sker genom att arbeta i team pa nationellt plan i samverkan
med nonprofitorganisationer, delstatliga och kommunala férvaltningar/myndigheter, skolor,
parker, indianstammar, trossamfund och andra foreningar. Volontirerna ska siledes stotta
befintliga projekt inom hela regionen. Programmet har rétter i medborgarvirnet och militaren,
varfor det bygger pa en tro pa ett allmant samhillsansvar och att nationella civiltjinstprogram
kan mota lokala behow.

Ungdomarna deltar under tio manaders tid, pa heltid. Man arbetar i grupper av mellan
tio och tolv personer och det ingar férberedelsekurser. Campusen forser ocksa organisationer
som ansOker om att fa stod fran AmeriCorps med den administrativa hjilp som beh6vs for
att utveckla idén till ett projekt.

De enskilda projekten pagar ofta under sex till atta veckor och fokuserar brister i
utbildning, folkhilsa, den allminna sikerheten, katastrofhjalp, miljo m m Som deltagare maste
man vara amerikansk medborgare, ha amerikanskt ursprung alternativt ha permanent
uppehallstillstind. Vidare forutsitts att man fungerar vil i team och i en strukturerad omgivning,
samt att man kan mota ovantade situationer och ha mojlighet att forflytta sig i landet.

Under programtiden far deltagarna fri kost och logi, klider, sjukforsikring,
studentrabatt samt fickpengar. Efter avslutad tjanst far man dven ett pris i h6jd med 4 750
dollar (motsvarar 36 500 kr) for att kunna finansiera hdgskolestudier eller avbetala eventuella
tidigare studieskulder (AmeriCorps 2006a).

Learn and Serve America

Det finns ett US-amerikanskt program vid namn Learn and Serve America som erbjuder en
typ av utbildning i tjanstesektorn och som ska fungera som stéd for skolor, hogskolor och
kommunala inrittningar. Tanken dr att hitta band mellan akademin och praktiska, konkreta
arbetsuppgifter pa lokalplanet for att forma elever till bittre studieresultat, aktivera deras
engagemang som aktiva medborgare, styrka samhillsansvarskinslan och sjilva kommunerna.
Detta gors genom specifika statliga bidrag som skolor, hégskolor, ursprungsbefolkningen,
lokaler foreningar med flera kan fa f6r att planera och genomftora dessa program. Vidare kan
intressenter fa kompetensstdd och radgivning. Dessutom finns speciella stipendier och
utmirkelser organisationer kan fi genom sirskilda fortjinster pd ungdomsomradet
(AmeriCorps 2000b).

Centrala problem i andra europeiska lander

Jag ska nu kort sammanfatta huvudproblemen som kan skénjas utifran de erfarenheter som
de hir studerade linderna i Europa uppger sig ha. Aterkommande stora problem ir oklarheten
1 vad volontirbegreppet star for, med en rad ogynnsamma konsekvenser. En av dessa
konsekvenser dr volontirernas och volontirorganisationernas otydliga rittsliga stillning som
utsitter samtliga involverade parter for ett visst godtycke, dir i regel individen och mindre
frivilligorganisationer hamnar i ett underldge. Socialférsakringsformanerna varierar avsevirt
mellan olika linder och olika grupper av ungdomatr.
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Foljaktligen utgor volontirtjanst inte heller ndgon formell merit i andra sammanhang utom
mojligtvis gentemot arbetsgivare 1 offentlig sektor. Inte heller anses den alltid vara av virde
1 utbildningssammanhang, Ytterligare en f6ljd av det oklara liget vad giller inneborden av
volontirtjansterna kan man se i att de delvis ses som en ersittning for militirtjinstgoring;

Utformningen har ibland onekligen en straffliknande karaktir. Hir ser man hur sjilva
aktiviteten, det utrittade arbetet, utgor ett centralt syfte med programmet. Darmed blir det
ocksa aktuellt att nimna de olika organisationernas inbérdes konkurrens om volontiren
som arbetskraft. Samtidigt ar diskussionen om att volontartjanster mojligtvis ersitter ordinarie
arbetsplatser stindigt aktuell. Vidare finns det fa tecken pa en harmonisering av olika linders
uppfattning om vad som ir innebérd och mal med European Voluntary Service/EVS-
programmet. Detta leder i sin tur till att de nationella volontirerna manga ginger har bittre
villkor 4n EVS-deltagarna.

Delar av frivilligsektorn menar att risken med allt f6r mycket reglering ar att de ideella
organisationerna blir for beroende av staten. Pa sa sitt riskerar de att fa gora avkall pa sin
ursprungliga karaktir som ar priglat av oberoende, flexibilitet, en anda av civilt ansvar och
aktuella behov. Dessutom uppges sma organisationer genom sin hogre sarbarhet ofta ha
stora problem att klara heltidsvolontirer ekonomiskt, inte minst nir utdelningen av statliga
bidrag f6rdrojs.

Den praktiska tillgangligheten ar inte heller oproblematisk. Volontirverksamheterna
missar helt enkelt manga ganger att dra till sig ungdomar med svagare resurser. Denna svarighet
avser savil nationella volontirprogram som EVS. Gemensamt for flera koncept och
huvudmin 4r ocksa att det i princip alltid finns manga sékande pa fa platser.

Brist pa samordning mellan olika myndigheter ger ocksa upphov till att volontirernas
samhalleliga skyddsnat har stora luckor och biaddar for orittvisor. Volontirer beskattas ofta
som foérvirvsarbetare, trots deras begrinsade disponibla inkomst. Man bor dock inte glomma
att det aven kan vara till viss fordel att bli betraktad som arbetstagare. Da kan volontirtiden
riknas in som underlag for arbetsloshetsersittning, sjukersittning och pension. I praktiken
ar det troligtvis dnda forsorjningsstdéd som skulle bli aktuellt om man tex blir sjuk eller
arbetslos.

Ett specifikt EVS-problem forefaller vara att detta EU-programs status skiljer sig
avsevirt fran de nationella programmens pa sa sitt att det inte anses ha samma virde. En
annan typisk EVS-svarighet dr bristen pa kommunikation mellan olika nationella
ungdomsstyrelser om deras nationella prioriteringar, vilket leder till en olikartad behandling
av olika projekt. Aven den omfattande EU-byrikratin verkar avskrickande fér manga
organisationer.
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SVENSKA VOLONTARPROGRAM | ETT EUROPEISKT
SAMMANHANG

Termen volontir dr férhallandevis ovanlig nir man menar heltidsprogram diar ungdomar
utévar nagon form av frivilligt arbete 1 andra europeiska linder. Mest anvinds det antagligen
1den anglofona spraksfaren. Ett helt renlarigt sprakbruk dir ett uttryck skulle vara reserverad
for enbart den hir behandlade formen tycks inte férekomma nagonstans. Detta mirks inte
minst i andra europeiska linders specifika lagstiftning kring volontirer dir man tillimpar en
relativt bred definition.

Aven om det skiljer sig frin land till land s4 har alla hir granskade linder pa kontinenten
var sin tradition, organisering av och syn pa volontirprogram. Diremot édr bilden mindre
enhetlig nar man ser pa Sverige och i viss man hela Skandinavien. Hir dominerar European
Voluntary Service/EVS bland de icke-kommersiella aktorerna, vid sidan av en mingd sma
frivilligorganisationer med vildigt varierande programuppligg. I Norden finns fa méjligheter
att delta i ett volontirprogram pa nationellt plan. Saledes intar ocksa Sverige en sirstallning,
Pa kontinenten dr sadana ungdomsprogram starkare forknippade med den alternativa
militirtjansten, och utférs ofta inom ramen for nationella program. Foreteelsen volontartjanst
riktad till ungdomar har funnits linge bland olika organisationer, men diskussionen kring
den ir forhallandevis ny. Andra delar av Europa tycks dock ligga fére Sverige i detta avseende.
EVS verkar ha en mera central stillning i Sverige 4n i andra linder dir man bade har nationella
program och manga sma diversifierade program.

Béde i Sverige och 1 utlandet tycks sociala arbetsuppgifter i vid bemirkelse dominera.
Kartliggningen ger dessutom bilden att man 1 utlandet generellt snarare betonar det arbete
som blir utfért av den unga oavsett uppgiftens karaktir. I Sverige verka ungdomens personliga
utveckling sta mer i fokus. Den sistnimnda inneborden lyfts ocksa fram i EVS-programmet.
Volontirtjanster som legitimt medel mot ungdomsarbetsloshet diskuteras 1 hdgre utstrackning
1 6vriga Buropa jamfort med 1 Sverige. En foljd dr att det finns legala former som gor att
deltagandet i volontirprogram inte forsaimrar mojligheterna att hitta ett arbete.

Att det hittills finns sa lite struktur vad galler Gvriga aktorer i Sverige leder ocksa till
minskad differentiering vad giller problem. Det talas t ex till skillnad fran andra europeiska
linder mer onyanserat om socialforsakringar. Fragor om utbildning, kvalitetssiakring eller
huruvida sidana insatser fungerar meriterande tycks svagt férankrade i Sverige, nagot starkare
1 manga andra undersokta linder. Hur olika trygghetsférmaner och dylikt 4r utformade
varierar ocksa mycket fran land till land. I 6vriga Europa finns en storre tendens an i Sverige
att generellt behandla volontirer som arbetstagare.

Det ér uppenbart att volontarprogram, eller atminstone delar, dr tydligt reglerade i en
rad europeiska linder till den grad det knappt finns nigon medvetenhet om 1 Sverige.

Lika for samtliga lander om dn i varierande grad ér att volontarprogram fér ungdomar
1 allminhet inte har nagon formell status. Storst betydelse har det avseende den rittsliga
stallningen och da speciellt socialforsakringen. Andra relaterade fragor ér kvalitetsstandard
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och kontroll samt meritvirde. Vare sig i Sverige eller i andra europeiska linder finns det
etablerade utvirderingsinstrument for heltidsvolontirprogram riktade till ungdomar.

Diskussionen om att volontirplatser skulle ersitta reguljira tjanster fors pa
kontinenten, medan den dr knappt mirkbar i Sverige. En annan friga, som inte finns i
Sverige och som sikerligen har att géra med att volontiridén ir forhallandevis okind, ar
olika mottagarorganisationers konkurrens om ungdomarnas arbetskraft. Detta problem ar
speciellt patagligt i linder med nationella volontirtjanster dir det finns nagon, om in blott
idémaissig, anknytning till virnpliktens ersittningstjanster.

Ett hinder som bade svenska och utlindska organisationer har stott pa ar sma
organisationers problem att tillhandahalla volontirtjinster. Eller f6r den delen att ta emot
ungdomar med allt vad det innebar i friga om administration, kontakter och sérskilt avsatta
resurser. Debatten om huruvida de kan agera fristiende och utifran sin egen virdegrund om
det finns nationella ramar och regelverk for volontirprogram dr dock mera ligmaild én i
andra delar av Europa.

I de flesta linder jag undersokt tycks det finnas fler intressenter bland ungdomar in
tillgidngliga platser pa samtliga program. I Sverige motsvarar snarare siffran svenska sékande
antalet platser med nagra undantag. Diremot édr Sverige lika populir som andra europeiska
linder i utlindska ungdomars 6gon nir de scker en projektplacering inom ramen f6r European
Voluntary Service/EVS-programmet.

Béde 1 Sverige och utomlands har man ofta en hog formell tillginglighet. Daremot
finns det ofta stora brister i den praktiska tillgingligheten. Det sistndmnda problemet bestar
1 sin tur av minst tva aspekter. Den ena svarigheten har att géra med att det dr langtifran
sjalvklart att volontirprogram ir meningsfulla f6r ungdomar med olika typer av sociala
problem eller simre forutsittningar. Programmen ar sillan utformade pa ett sidant satt.
Sadana hinder kan inte minst besta i ett stort avstand till utbildnings- och arbetsmaojligheterna
pa en globaliserad marknad eller ndgon typ av utanférskap. Den andra svarigheten bestar i
att man sillan lyckas att ver huvud taget identifiera dessa grupper dir man stir i dag och
sedan verkligen na dessa ungdomar.

Vad giller EVS sa finns det gemensamma problemet att de enskilda deltagarlindernas
regler tillimpas utan nagon samsyn 6ver nationsgranser. Vidare ligger EVS-administrationen
pa olika organ i olika linder. Programmet medfor dessutom en stor forvaltningsapparat,
som manga ganger har en avskrickande effekt pa de deltagande volontirorganisationerna.
Detta innebir ojamlikhet volontirerna emellan, liksom en stor tréghet och delvis ineffektivitet.
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EN KORT SAMMANFATTNING OCH NAGRA
SLUTSATSER

Uttrycket ”’volontir” har i dag ingen enhetlig betydelse i Sverige. I stillet forekommer bade
teoretiska och praktiska definitioner med helt skilda utgangspunkter och syften. Den 6kande
globaliseringen med ett forstirkt anvindande av engelska som kommunikationsmedel
forefaller dock utgora en av de krafter som leder till volontirens (ater)intag i vart sprakbruk.
Man kan beskriva volontirprogram riktade till ungdomar i Sverige som ett nygammalt
fenomen som dock saknar formella ramar och en vedertagen begreppsapparat.

Som det ser ut nu verkar informellt lirande vara volontirprogrammens frimsta syfte.
Med andra ord betonas nyttan for volontiren sjilv starkare dn sjalva den utférda uppgiften.
Siledes borde man tala om ett utbildningsalternativ. Huruvida det ocksa fyller denna funktion
nir det giller ungdomar med simre fOrutsittningar ar en enbart ansatsvis utforskad fraga.
Man kan knappt tala om nagra strukturer i Sverige for att ungdomar med resursmassiga eller
sociala svarigheter ska kunna bli volontarer. I de fall idéerna finns, som hos European
Voluntary Service/EVS, utnyttjas de inte fullt ut. De berérda ungdomarnas intresse framstar
som svalt och de tar inga egna initiativ for att delta 1 ett volontirprogram.

Svenskars intresse for heltidsvolontirprogram ar forhallandevis litet 1 jamforelse med
manga andra européers, 1 synnerhet vad giller EVS. Diremot finns det manga utlindska
volontirer som Onskar sig placering i Sverige. Om man utgar fran de berakningar som utférs
inom ramen for denna studie ror det sig om upp mot 1 800 unga minniskor arligen som
antingen kommer som internationella volontirer till Sverige eller personer med svensk
bakgrund som dker utomlands alternativt utfér en frivilligtjanst i Sverige. Darmed spelar
volontarprogram riktade till ungdomar i Sverige 1 dag en underordnad roll. EU-utvidgningen
och ett allt storre inflytande av europeiska styrorgan samt globaliseringen 6verhuvudtaget
gOr det rimligt att anta att intresset for framfor allt internationella volontirtjanster kommer
att Oka framover.

Organisationer som tillhandahéller volontirprogram kommer fran den frivilliga,
offentliga och kommersiella sektorn. Volontirmodellerna dr disparata och verkar vara av
varierande kvalitet. Humanitira och religiosa organisationer ar ritt sa typiska mottagare
och sindare av ungdomsvolontirer. Man kan anta att en del av de arbetsuppgifter som en
volontar utan speciella férkunskaper kan utfora bidrar till att vissa typer av organisation blir
mer aktuella dn andra. Idrottsféreningar spelar ingen storre roll 1 volontirsammanhang,

Inledningsvis har nimnts att allt fler svenskar uppger att de gor ”andra insatser” an
traditionella typer av foreningsinsatser. Volontirtjanst kan antas vara en variant av detta
andra alternativ speciellt nar det giller unga personer. Hir kan man préva nagot nytt utan
att forplikta sig 6ver nagon lingre period och utan att det finns storre krav pa tidigare
liknande erfarenheter.
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Aven om volontirernas bakgrund i denna rapport inte i detalj studerats tycks de flesta
komma frin storstadsomradena eller storre stader. Det tycks vidare finnas en tendens till att
fler unga kvinnor 4n min deltar i volontirprogrammen, speciellt da det ror sig om socialt
inriktade uppgifter. Detta monster kinns igen fran befolkningsstudierna som nimns
inledningsvis. Vidare kan man identifiera ett resursmonster och ett klasstema, hir i form av
att ungdomar med medelklassbakgrund oftare tycks bli volontirer dn personer med en
resurssvag bakgrund.

Volontirverksamhet i andra linder som hir enbart ansatsvis berorts ser mycket olika
ut. I 6vriga Norden tycks det vara ungefir som i1 Sverige. I andra delar av Europa har man
forhallandevis lang erfarenhet av nationella volontirtjanster, bland annat genom att sadana
insatser kunnat utgora alternativ till den obligatoriska militirtjansten. Aven i USA finns det
nationella program, vid sidan av mindre och mera olikartade program.

I dag tycks det i Sverige finnas fa linkar volontirorganisationerna emellan. Endast
ansatsvis har arbete gjorts for att skapa en helhetsbild 6ver utbudet av dessa program. I
samband med ett 6kande intresse for frivilliginsatser 1 stort dr det viktigt att man pa nationell
politisk niva och inom olika organisationer stiller sig fragan vad man vill astadkomma med
volontirprogram for ungdomar. Unga manniskor som dr aktiva i civilsamhallets organisationer
hittar sakert alltid mojligheter till att delta i volontirprogram eller liknande uppligg. Om
malet dr att dven pa bred front frimja dessa mojligheter for unga vuxna skulle svenska
staten samtidigt som man stodjer enskilda initiativ kunna bygga upp ndgot slags statligt
volontarprogram riktade till ungdomar som det finns manga internationella exempel pa.
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BILAGOR

Bilaga 1: Férteckning dver intervjupersoner och deras organisationer

Blue Hill/Solna stad: Theodoridis, Joachim; ungdomscoach. Intervju. 2006-01-24.

Centrum for internationellt Ungdomsutbyte/CIU: Thullberg, Pierre; kanslichef,
Stockholm. Intervju. 2006-01-27.

EFS Ungdom/Salt: Nordén, Viktoria; missionskonsulent, Uppsala. Intervju. 2006-01-18.

Eksj6 kommun: Leidane, Liene; internationell koordinator pa kultur- och fritids-
torvaltningen samt tre utlindska volontirer. Intervju. 2006-01-20.

Farsta stadsdelsnimnd, Stockholms stad: Ryholt, Inger; syokonsulent och fritidsledare
vid fritidsverksamhet i Hokaringen. Intervju. 2006-01-25.

Internationella Arbetslag/TAL: Lindholm, Nina; handliggare, Stockholm. Intervju. 2006-01-23.

Internationell minniskohjilp/IM: Fritzson, Alexandra & Olsson, Ingtid; frivilligsamordnare,
Lund. Intervju. 2006-02-06.

Internationellt Kulturutbyte/IKU: Wimmer, Karin; handliggare, Stockholm. Intervju.
2006-02-02.

KFUK-KFUM: Andersson, Anita; internationell handliaggare, Stockholm. Intervju.
2006-02-14.

Kvartersteatern i Sundsvall: Soderberg, Per-Arne, amatorteaterregissor och teaterkonsulent.
Intervju. 2006-01-26.

Riksforbundet for sexuellt likaberittigande/RFSL Ungdom: Sergejenko, Maris;
internationell handliggare, Stockholm. Intervju. 2006-02-02.

Roda Korsets ungdomsforbund/RKUF: Haghshenas, Bahare; forbundsordforande,
Stockholm. Intervju. 2006-02-09.

Sabra Tours AB: Salamon, Henrik; vd, Stockholm. Intervju. 2006-02-01.

Skanes idrottsférbund: Ericstam, Pelle; internationell projektkoordinator, Malmé. Intervju.
2006-02-07.

Solna stad: Snaula, Helena; processledare pa omvardnadsforvaltningen. Telefonsamtal.
2006-01-17.

Sundsvalls kommun: Orre, Elisabeth; handliggare pa kultur- och fritidsférvaltningen,
Intervju. 2006-01-26.
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Svenska kyrkan : Jonsson, Maria; férsamlingspedagog i Ostra Torns férsamling, Lund.
Intervju. 2006-02-06.

Svenska Scoutradet: Carlring, Josefin; internationell sekreterare, Stockholm. Intervju.
2006-01-19.

Ungdomsstyrelsen: Bornemark, Emmy; handliggare. Telefonintervju. 2006-01-13.

Utbildning f6r Bistind/UBV: Dahlgren, Jon; praktikanthandliaggare, Stockholm. Intervju.
2006-01-17.

Volontarbyrin: Silfverstolpe, Amelie; verksamhetsledare. Telefonintervju. 2006-01-17.
Volontir 1 Svenska kyrkan: Hansen, Emma; handliggare, Uppsala. Intervju. 2006-01-18.
Volontirresor AB: Einarsson, Stefan; vd, Stockholm. Intervju. 2006-01-23.
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Bilaga 2: Intervjuguide
Om organisationens volontdrkoncept
Redogor kort for organisationens bakgrund avseende volontirverksamhet, omfattning m m.
Vad innebir det att vara volontir for dig?
Hur ér volontirverksamheten uppbyged och hur fungerar den?
Var finns volontirplaceringarna?
Vilken typ av uppgifter har volontiren? Ge exempel.
Hur ling tid tar volontirperioden?
Vilket dr volontirverksamhetens frimsta mal eller syfte?
Hur finansieras volontirverksamheten?
Deltar volontiren individuellt eller 1 grupp?
Hur marknadsfor ni volontirverksamheten? Hur far ungdomarna vetskap om den?
Vilka vinder ni er till? Vilka dr de faktiska deltagarnar
Hur ser rekryteringsprocessen ut?
Vilka dr méjligheterna f6r ungdomar med sirskilda behov att engagera sig som volontirer?
Interaktion med andra organisationer
Vilka andra aktérer kommer er organisation 1 kontakt med? (offentliga, privata, ideella,
nitverk, paraplyorganisationer) Nationellt och internationellt?

Beskriv relationen till den (t ex kontroll, utbyte, beroende...). Ge exempel.

Problem
Vari ser du de storsta hindren (strukturella, organisationsmissiga, individuella) i
volontirverksamheten? Fran organisationens sida/frin volontirens?

Hur skulle man kunna 16sa dessa problem? Vad skulle underlitta? Vad kan ni sjilva bidra
med/vad lagstiftaren/myndigheter och Ovriga aktorer?

Nir har det fungerat, nir inte?

| ett vidare perspektiv
Vad vet du om ungdomarnas motiv?

Hur har deltagandet utvecklats?

Hur ser er kvalitetssakring ut?

Vilken uppfoljning finns? Huruvida paverkar volontirtjansten t ex ungdomarnas yrkesval?
Huruvida fungerar ens volontirerfarenheter som merit?

Hur skulle du placera in er verksamhet i hela bilden av volontiraktorer?

Vilket rad skulle du ge Ungdomspolitiska enheten?
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ARBETSRAPPORTSERIEN
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domar att paheltid &gnar sig &t ideellt arbete under en
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av sidanahér frivilligprogrami Sverige och derasarbets-
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volontarprogrammenini ett internationellt perspektiv.
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sktigakartlaggning av olikaddar av civilsamhdllet.
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